UCHWALA NR XVII/107/2015
RADY MIEJSKIEJ W TOSZKU

z dnia 21 grudnia 2015 1.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Gminie Toszek
na lata 2016-2030

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U. 2015 r., poz. 1515) oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst
jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 163 z pdzn. zm.) Rada Miejska w Toszku uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategic Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Toszek na lata 2016-2030,
stanowiacg zatacznik do niniejszej Uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Toszka.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Toszku

Krzysztof Klonek
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Toszek na lata 2016 — 2030

Wprowadzenie

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2015 r. poz. 1515
Zpozn. zm.) w art. 6 podaje, ze , do zakresu dziatania gminy nalezq wszystkie sprawy
publiczne 0 znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow. 1

Kluczowa w procesie opracowywania 1 realizowania Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych jest ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (t. j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1649 z pézn. zm.). Ustawa precyzuje zasady realizacji
polityki rozwoju, jak roéwniez podmioty ja realizujaca oraz finansujaca. Art. 2 wspomnianej
ustawy brzmi: ,, Przez polityke rozwoju rozumie si¢ zespol wzajemnie powigzanych dziatan
podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwatego i zrownowazonego rozwoju
kraju, spdjnosci  spoleczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia
konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy w skali Krajowej,
regionalnej lub lokalnej "2 Za polityke rozwoju odpowiadaja w skali kraju — Rada Ministrow,
w regionach samorzady wojewddztw, na poziomie lokalnym samorzady powiatowe i gminne.

Podstawg prawng opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest
art. 16b ustawy z dnia 12 marca 2004 r., 0 pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2015 r. poz. 163,
693), w brzmieniu: ,, Gmina i powiat opracowujq strategi¢ rozwigzywania probleméw
spotecznych (...). Strategia, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera w szczegolnosci: 1) diagnoze
sytuacji spotecznej, 2) prognoze zmian w zakresie objetym strategiq, 3) okreslenie: a) celow
strategicznych projektowanych zmian, b) kierunkow niezbednych dziatan, c) sposobu
realizacji strategii oraz jej ram finansowych, d) wskaznikow realizacji dziatan. 3 oraz art. 17
ust 1 pkt 1, Do zadan wltasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie i
realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spolecznych ze szczegolnym
uwzglednieniem programow pomocy spolecznej, profilaktyki | rozwigzywania problemow
alkoholor{ych i innych, ktorych celem jest integracja osob irodzin z grup szczegolnego
ryzyka.”

Z definicji strategii, waznym jej przedmiotem jest polityka spoteczna. ,,Glownym
zadaniem polityki spolecznej panstwa jest tworzenie takich warunkow zycia, aby osoby
i rodziny mogty zaspokaja¢ swoje potrzeby i dzigki temu mialy szans¢ wszechstronnego
rozwoju.”

Polityka spoleczna opiera si¢ na szeregu zasad, w$rod ktérych mozemy wyrdznic:

Zasade subsydiarno$ci,

Zasade efektow odlozonych w czasie,
Zasadg szerokiego zasiegu skutkow,
Zasadg akceptacji spotecznej,

Zasade kontroli spotecznej,

! Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2015 r. poz. 1515 z pozn. zm.),

2 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t. j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1649 z
pozn. zm.),

® Ustawa z dnia 12 marca 2004 r., o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 163, 693),

* Tamze.

® Metodologia strategicznego rozwigzywania probleméw spotecznych. J. Starega-Piasek. Warszawa 2013, s. 27.

-3-

Id: 9DOBC3BO0-EEAF-4E1C-AB39-020393F9ACOF. Podpisany Strona 3



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Toszek na lata 2016 — 2030

e Zasade¢ aktywnosci, zaangazowania spotecznego,
e Zasade kompleksowosci i1 sprzgzenia zwrotnego,
e Zasade¢ pozornego altruizmu.

»Zasada pomocniczosci: jest podstawa solidaryzmu spolecznego, wzmacnia wigzi
spoteczne, daje poczucie samorealizacji i poczucie wlasnej wartosci, sprzyja zaspokajaniu
potrzeby przynaleznosci do wspdlnoty lokalnej, zaspokaja potrzebg bezpieczenstwa
i wzajemnosci (,,dzi$ ja tobie, jutro ty mnie™), nie ubezwlasnowolnia”.°

Zasada efektow odlozonych w czasie jest kluczowa w fazie okreslania 1
precyzowania celdéw oraz sposobow monitorowania dziatan. Zmiany duze, systemowe muszg
by¢ dobrze przemyslane i zaplanowane, w zwigzku z czym efekty tych zmian pojawiac si¢
beda po uplywie pewnego czasu. Zasadno$¢ postgpowania w ten sposob, czyli planowania
efektow odleglych w czasie najczesciej nie znajduje zrozumienia wsréd odbiorcoéw
wszystkich dziatan, a wigc spotecznosci lokalne;.

Zasada szerokiego zasiegu skutkow sprowadza si¢ do zaleznosci pomiedzy
obszarami zycia spotecznego. Dziatania podejmowane w jednej ze sfer zycia spolecznego
wywolujg skutki w innych, ktére sg z nig powigzane.

W zasadzie akceptacji spolecznej kluczowa role odgrywa spotecznos$¢ lokalna.
»Wladzom samorzadowym na kazdym szczeblu bardzo trudno jest podejmowac decyzje
strategiczne w sytuacjach, kiedy nie majg poczucia zewnetrznego poparcia dla swoich
przedsiewzie¢. Chodzi tu nie tylko o poparcie merytoryczne, racjonalne, ale i emocjonalne.
Jezeli dzialania wladz budzg pozytywne emocje spoteczne (np. organizowanie wakacji dla
dzieci czy rozgrywek sportowych) wowczas i efekt tych dzialan jest szybki, co wzmacnia
wi¢zi pomi¢dzy decydentami, realizatorami i ich otoczeniem. Ale nierzadko, kiedy dla
przeprowadzenia swojego zamiaru wladza lokalna musi zabiega¢ o akceptacje, ,,00 nie ma
nan zgody a priori”’, wowczas nalezy przygotowac plan, ktory powinien zawierac:

= Wyjasnienie celu podjetego dzialania,

= Jawno$¢ wszelkich poczynan,

= Poparcie zadania przez uznane w srodowisku autorytety,

= Akcje informacyjng poprzedzajacg podejmowane decyzje,

= Zaangazowanie do realizacji celu i poszczegolnych jego etapow jak najwigkszej liczby
0so0b i instytucji,

= Obserwowania, wskazywania i1 podkreslania pierwszych sukcesow i1 wspdlnego ich
Swietowania,

= Nie tajenia trudnos$ci i ewentualnych niepowodzer'l.”7

Kontrola spoteczna to zespdt czynnikow ksztattujacych zachowanie jednostki w sposob
spotecznie pozadany. Czynniki te wystepuja w dwoch aspektach — statycznym

® Metodologia strategicznego rozwigzywania probleméw spotecznych. J. Starega-Piasek. Warszawa 2013, s. 29.
7 .
Tamze, s. 30
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I dynamicznym. Pierwszy to spoleczny system normatywny przedstawiajacy pozadany system
zachowan. Aspekt dynamiczny to spoteczne oddziatywanie prewencyjne i represyjne. Kazda
zbiorowo$¢ lokalna rozwija wilasny system wartosci, nakazoéw i1 zakazdéw, na podstawie
ktérych ocenia podejmowanie dzialania. Kontrola spoleczna jest kwintesencja
obywatelskosci.

,Zasada aktywnoS$ci spolecznej zdecydowanie tagodzi negatywne skutki zasady
efektow odlozonych w czasie 1 bezposrednio sprzyja, a na pewno jest kompatybilna z zasada
szerokiego zasiegu skutkoOw oraz — po czesci — z zasadg pomocniczosci. Istotg tej zasady jest
wlaczanie (na réznych zasadach, pod r6znymi pozorami i do réznych zadan) w lokalne zycie
spoleczne jak najwigkszej grupy mieszkancow. Nalezy w tym celu wykorzysta¢ ideg
wolontariatu, czyli bezposredniego aktywizowania do dzialan na rzecz spotecznosci ludzi
w réznym wieku, majacych rozmaite kwalifikacje zawodowe oraz doswiadczenia Zyciowe
i uczynienie ich wspotodpowiedzialnymi za skutki (negatywne i pozytywne) podejmowanej
aktywnosci. Nic nie jest tak silnie ,,wi¢ziotworcze” jak wspdlne dziatania. Cala idea zwigzana
z tworzeniem spoteczenstwa obywatelskiego zaktada, iz tworzymy wspdlnot¢ we wspolnym
dziataniu, zalezy nam na niej, bo jest przez nas stworzona.

Zasada kompleksowosci i sprzezenia zwrotnego to zasada kluczowa dla polityki
spotecznej. Przeciez zycie ludzkie, zycie rodziny, spolecznosci nie jest ,,sektorowe”. Nie
mozna wyodrebni¢ zniego jednej dziedziny, pomijajac fakt sprzezenia z innymi, ktore
dopiero razem sktadaja si¢ na jedng calos¢ — zycie. Polityka spoleczna musi wigc ze
szczegdlna uwagg 1 staranno$cig uwzglednia¢ owg kompleksowos¢ podmiotow swego
dziatania pamigtajac, ze jakiekolwiek zmiany dokonane w jednym obszarze Zzycia zawsze
powodujg zmiany w innych jego dziedzinach wzmacniajgc, synergizujac pozadane —
pozytywne lub negatywne — zmiany”.?

Zasada pozornego altruizmu to tzw. pomoc osobom wykluczonym w interesie 0sob
niewykluczonych, w imi¢ dobra powszechnego. Nalezy pamicta¢, ze wprowadzane zmiany
muszg by¢ dobre dla ogéhu spoteczenstwa.

Ten system zasad tworzy prawdziwy, personalistyczny i humanistyczny porzadek
spoteczny w plaszczyznach wszystkich spofecznosci ludzkich, poczawszy od rodziny,
poprzez wszystkie mniejsze 1 wicksze spoteczno$ci w panstwie, a na spotecznosci ludzkosci
skofhczywszy.

® Metodologia strategicznego rozwigzywania probleméw spotecznych. J. Starega-Piasek. Warszawa 2013, s. 31-
32.
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Toszek na lata 2016 — 2030

1. Podstawy prawne Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych w Gminie Toszek
na lata 2016 — 2030

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Toszek na lata 2016 —
2030 jest dokumentem regulowanym prawnie. Jej opracowanie i wdrazanie odpowiada
przepisom ujetym w nastepujacych przepisach prawa:

= Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 163
Z p6zn. zm.),

= Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2015 r. poz. 1515
Z pézn. zm.),

= Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej
(tj. Dz. U. 2013 r. poz. 135 z pdzn. zm.),

= Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t. j. Dz.U z
2015 r. poz. 1390),

= Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. 2012 r. poz. 1356 z p6zn. zm.),

= Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. 2012 r. poz.
124 z pézn. zm.),

= Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. 0 $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2015 r.
poz. 114 z p6zn. zm.),

= Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (t.].
Dz. U. 2015 . poz. 859 z pdzn. zm.),

= Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1118 z p6zn. zm.),

= Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 149 z p6zn. zm.),

= Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr
43, poz. 225 z pdzn. zm.),

= Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz
zatrudnianiu 0so6b niepelnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 127 z p6zn. zm.).

-6-
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2. Korelacja Strategii z innymi dokumentami

Poza ustawami, istniejg takze inne dokumenty strategiczne obowigzujace na poziomie
europejskim, krajowym, wojewddzkim, powiatowym i gminnym, z ktérymi koresponduje
Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Toszek na lata 2016 — 2030.
Naleza do nich m. in.:

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego (WE) 1 Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spodjnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego
oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006,

e Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. 2014 poz.
1146),

e Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t. j. Dz. U.
7 2014 r. poz. 1649 z p6ézn. zm.),

e Wytyczne horyzontalne w zakresie monitorowania postgpu rzeczowego realizacji
programow operacyjnych na lata 2014-2020.

e Wytyczne w zakresie realizacji przedsigwzig¢ w obszarze wlaczenia spolecznego
i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem $rodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego 1 Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020,

e Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii ,,Europa 20207,

e Strategia Rozwoju Kraju 2020,

e Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020,

e Strategia Polityki Spotecznej Wojewoddztwa Slaskiego na lata 2006 — 2020,

e Strategia Rozwoju Powiatu Gliwickiego na lata 2005 — 2020,

e Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Powiatu Gliwickiego na lata 2007
— 2020,

e Strategia Rozwoju Gminy Toszek na lata 2013 — 2020.

-7-
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3. Diagnoza sytuacji spolecznej Gminy Toszek — wybrane elementy

,Gmina Toszek jest gming miejsko-wiejska, zlokalizowang w wojewddztwie §laskim,
w powiecie gliwickim, dokladnie w jego potnocno-zachodniej czesci. Jednostka sasiaduje od
p6tnocy z Gming Wielowies, od poludnia z Gming Rudziniec, a od wschodu z Miastem
Pyskowice. Zlokalizowana jest w niewielkiej odleglosci od gidéwnych aglomeracji Goérnego
Slaska i Slaska Opolskiego (do Gliwic — ok. 20 km, ok. 50 km — do Katowic i Opola).
Geograficznie gmina zajmuje obszar pogranicza Kotliny Raciborskiej 1 Garbu
Tarnogorskiego.

= o Wojewdcetwo slaskien
o
& . LI
A ‘%_ e Powiat gliwicki »

Powierzchnia jednostki wynosi 9982 ha (z czego ponad 70% stanowig uzytki rolne, a
okoto 16% lasy. W sktad gminy wchodzi miasto Toszek oraz 14 solectw. Liczba ludnosci
przekracza 9,5 tys. 0sob. Przez gming przebiega droga krajowa nr 94 relacji GOP-Pyskowice
— Opole oraz droga wojewodzka nr 907 (Wielowie$ -Toszek-Niewiesze). W poblizu biegnie
autostrada A4 i Al, Drogowa Trasa Srednicowa DW 902 oraz droga wojewddzka nr 901
relacji Gliwice-Olesno. Niedaleko znajduje si¢ tez Miedzynarodowy Port Lotniczy Katowice-
Pyrzowice. Gming Toszek charakteryzuja bogate walory przyrodnicze i turystyczne, a takze
historyczno-kulturowe. Jej wizytowke stanowi stojacy na wzgorzu Zamek, ktory uchodzi za
Slaska perte architektury gotyckiej, a takze Rynek (z klasycystycznym Ratuszem oraz figura
Sw. Jana Nepomucena), znajdujacy si¢ w staromiejskim ukladzie urbanistycznym, wpisanym
do rejestru zabytkow. Ponadto, gmina, dzigki wysokiej dostgpnosci komunikacyjnej
(infrastruktura drogowa) oraz jakosci zycia, cechuje si¢ wysokim potencjalem
rezydencjonalnym i inwestycyjnym.”®

® Strategia Rozwoju Gminy Toszek na lata 2013 — 2020, s. 10
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3.1. Mieszkancy Gminy Toszek w ujeciu demograficznym

Analiza demograficzna ludno$ci Gminy Toszek opracowana zostala na podstawie
danych uzyskanych z Urzedu Stanu Cywilnego i Spraw Obywatelskich Urzgdu Miejskiego
w Toszku. Analizie poddano informacje statystyczne z lat 2012, 2013 i 2014, ktére prezentuja

si¢ nastepujaco:

Ogolna liczba ludnosci (stale zameldowanie na terenie Gminy Toszek) na dzien 31 grudnia:

= 2012 roku: 9374
= 2013 roku: 9325
= 2014 roku: 9269

Tabela nr 1. Ludnos¢ wedtug ptci mieszkancow Gminy Toszek w latach 2012-2014

Rok Kobiety Mezczyzni
2012 4810 4564
2013 4788 4537
2014 4752 4517

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Toszku

Zauwazalny jest spadek liczby ludnosci o 49 osob w 2013 roku w stosunku do roku
2012 oraz o 56 osob w roku kolejnym. W ciggu 3 lat (2012-2014) liczba ludnosci gminy
zmniejszyta si¢ o 105 osob.
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Wykres nr 1
Liczba mieszkancéw Gminy Toszek w latach 2000-2015
14000 -
12266, 5.,
12000 +1£2210996
10673 10462 10297
24 9568
10000 - 9476 9451 94079380 9331 9269 9236
8000 -
6000 -
4000 -
2000 -
O T T T T T T T T T T T T T T T T
P & & D P> P P PO OD DD SO
O O O Q Q M O O N O ™ > > > Y >
I S S S S R S
&

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Toszku

,»Wspotczynnik przyrostu naturalnego obliczamy wedlug wzoru: liczba urodzin minus
liczba zgondéw dzielona przez liczbe mieszkancow miejsca, dla ktorego robimy obliczenia
(np. kraj) i mnozymy razy 1000%o uzyskujac wynik w promilach.”*

Tabela nr 2. Saldo przyrostu naturalnego w Gminie Toszek w latach 2012-2014

Rok Urodzenia Zgony Saldo przyrostu
naturalnego

2012 104 93 1,17

2013 84 89 -0,54

2014 92 108 -1,73

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Toszku

Powyzsze zestawienie pokazuje, ze od 2013 roku w Gminie Toszek wystepuje
niepokojace zjawisko wzrostu ujemnego salda przyrostu naturalnego. Niska liczba urodzen
ma niekorzystny wplyw na wiele sfer zycia, np. gospodarka, oswiata, ushigi, itp.

Dopetnieniem powyzszego jest zjawisko starzejacego si¢ spoleczenstwa, ktore dotyczy
takze mieszkancOw naszej gminy.

1% http://pl.wikipedia.org/wiki/Przyrost_naturalny
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Wykres nr 2
Ilo$¢ urodzonych os6b w Gminie Toszek
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Toszku

W Strategii Rozwoju Gminy Toszek na lata 2013 — 2020 dokonano prognozy liczby
ludnosci az do 2015 roku. ,,W zadanej perspektywie prognozy, najbardziej stabilnie ksztattuje
si¢ liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, ktéra w ujeciu wzglednym wynosi¢ powinna
okoto 17% wszystkich mieszkanhcow Gminy we wszystkich latach, na ktore sporzadzono
prognoze. Znaczacy spadek liczby ludnos$ci przewiduje si¢ w grupie mieszkancéw w wieku
produkcyjnym, z okoto 6,0 tys. osob w roku 2013 do ok. 5,5 tys. w roku 20201 5,1 tys.

W ujeciu wzglednym udziat liczby mieszkancow w tym wieku obnizy¢ si¢ powinien
z64% do odpowiednio 60% i 57%. Natomiast w grupie w wieku poprodukcyjnym
prognozowany jest wzrost liczby ludnosci, z okoto 1,8 tys. w roku 2013 do ok. 2,1 tys. w roku
2020 i ok. 2,3 tys. w roku 2025. W liczbach wzglgdnych stanowi¢ bedzie to wzrost odsetka
ludnos$ci z 19% do odpowiednio 23% 1 26%. Prezentowany uklad zdarzen stanowi¢ bedzie
wyzwanie dla kreowania szeregu polityk publicznych w Gminie Toszek, w szczegdlnosci
tendencje starzenia si¢ spofeczenstwa powinny zosta¢ uwzglednione w procesach
dlugofalowego projektowania polityki spolecznej, wydluzaniu aktywnosci spoleczne;j
i zawodowej mieszkancow, a takze rozwoju ushug przeznaczonych dla osob starszych.”*

11 Strategia Rozwoju Gminy Toszek na lata 2013 — 2020, s. 16 — 17.
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Tabela nr 3. Liczba mieszkarncow wedtug miejsca zamieszkania w latach 2012-2014

Liczba mieszkancow wedlug miejsca zamieszkania

Miejscowos¢ 2012 2013 2014
Boguszyce 264 261 248
Ciochowice 372 376 380
Kotliszowice 253 241 243
Kotulin 1177 1177 1160
Ligota Toszecka 272 269 272
Paczyna 1184 1182 1173
Paczynka 95 56 56
Pawlowice 79 78 85
Pisarzowice 369 366 361
Pluzniczka 264 261 254
Pniow 662 664 664
Proboszczowice 165 163 164
Sarnow 408 399 402
Toszek 3618 3594 3569
Wilkowiczki 232 238 238
Razem 9374 9325 9269

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Toszku

Chwali si¢ natomiast dlugos¢ zycia seniorow mieszkajacych w Gminie Toszek.

aktualnie najstarsza osoba zyjaca w gminie ma 98 lat.

Tabela nr 4. Ludnos¢ wedtug wieku w Gminie Toszek w latach 2012 - 2014

2012
Udzial w ogdlnej
Wiek liczbie ludnosci Ogoélem Kobiety Mezczyzni
Wiek poprodukcyjny
(od 69 roku zycia) 14,09% 1321 803 518
Wiek produkcyjny
(1968 lat) 68,37% 6409 3212 3197
Wiek
przedprodukcyjny
(1-18 lat) 17,54% 1644 795 849
Razem 100% 9374 4810 4564
2013
Udzial w ogoélnej
Wiek liczbie ludno$ci Ogoélem Kobiety Mezczyzni
Wiek poprodukcyjny
(od 69 roku zycia) 12,94% 1206 746 460
-12 -
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Wiek produkcyjny
(19-68 lat) 69,84% 6513 3266 3247
Wiek
przedprodukcyjny
(1-18 lat) 17,22% 1606 776 830
Razem 100% 9325 4788 4537
2014
Udzial w ogoélnej
Wiek liczbie ludnosci Ogoélem Kobiety Mezczyzni
Wiek poprodukcyjny
(od 69 roku zycia) 12,74% 1181 737 444
Wiek produkcyjny
(19— 68 lat) 69,98% 6486 3240 3246
Wiek
przedprodukcyjny
(1-18 lat) 17,28% 1602 775 827
Razem 100% 9269 4752 4517

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Toszku

Na podstawie zaprezentowanej tabeli mozna zauwazy¢, ze w ciggu ostatnich trzech lat,
udziat mlodziezy o ogolnej liczbie ludnos$ci utrzymuje si¢ na stalym poziomie. Podobnie tez
wyglada sprawa z osobami bedagcymi w wieku produkcyjnym.

Wykres nr 3
Udzial kobiet i me¢zczyzn w ogolnej liczbie populacji
w Gminie Toszek
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Toszku

-13-

Id: 9DOBC3B0-EEAF-4E1C-AB39-020393F9ACOF. Podpisany Strona 13



P

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Toszek na lata 2016

2030

3.2. Mieszkancy Gminy Toszek w systemie pomocy spolecznej

Na przetomie analizowanych trzech lat, ilo§¢ odbiorcow oferty Osrodka Pomocy
Spotecznej w Toszku jest niemal stata.

Tabela nr 5. Liczba rodzin i 0sob w rodzinach korzystajgcych z systemu pomocy spotecznej
w latach 2012 — 2014

Rok Liczba rodzin Liczba osé6b Udzial w ogélnej
w rodzinach liczbie mieszkancow

2012 470 1138 12,13%

2013 449 1104 11,84%

2014 479 1156 12,47%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spolecznej W Toszku

Nastgpit kilkuprocentowy spadek ilosci osob korzystajacych z pomocy spotecznej
wroku 2013 w stosunku do roku 2012. Z kolei w roku nastepnym, wzrosta ilos¢ oséb
wnioskujacych o rozne formy pomocy, przewyzszajac dane z 2012 roku.

Wykres nr 4
Liczba rodzin i 0os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy
spolecznej w latach 2012 - 2014
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej w ToszKu

Pomoc udzielana przez O$rodek Pomocy Spotecznej w Toszku moze mie¢ dwie
formy: $wiadczenie pieni¢zne i $wiadczenie niepienigzne. Wérdd powodu udzielania pomocy
znajduja si¢ m. in. ubostwo, sieroctwo, bezdomnos$¢, bezrobocie, niepetnosprawnosc,
dhugotrwala lub cigzka choroba, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych
I prowadzenia gospodarstwa domowego, potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi, alkoholizm,

-14 -
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narkomania, trudno$ci w przystosowaniu si¢ do zycia w spoleczenstwie po opuszczeniu

zaktadu karnego, zdarzenia losowe, kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Tabela nr 6. Glowny problem i liczba rodzin korzystajgcych z systemu pomocy spotecznej
w latach 2012 — 2014

Dominujacy Liczba rodzin
w rodzinie problem 2012 2013 2014
Ubdstwo 128 119 128
Bezrobocie 116 115 110
Niepetnosprawnos¢ 84 77 88
Dhugotrwata lub 93 83 102
ciezka choroba
Bezradnos¢ 33 33 38
Alkoholizm 13 9 5
Narkomania 0 0 0
Bezdomno$¢ 3 5 6
Opuszczenie zaktadu 0 2 0
karnego
Zdarzenia losowe 0 5 2
Kleski ekologiczne 0 0 0
Sieroctwo 0 1 0
Ochrona ofiar handlu 0 0 0
ludzmi

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej W Toszku

Jak wykazano powyzej, glownym problemem zglaszanym przez klientéw Osrodka
Pomocy Spotecznej w Toszku jest ubdstwo 1 bezrobocie, nastgpnie dlugotrwata lub cigzka

choroba i niepetnosprawnosc.

Nalezy pamietaé, ze wskazane powyzej problemy nie wystepuja pojedynczo
w rodzinach. Najczesciej dysfunkcje rodziny wystepuja w formie taczonej, np. bezrobocie
z alkoholizmem 1i/lub przemoca w rodzinie, albo niepelnosprawnos¢ z bezradnoscig

w prowadzeniu gospodarstwa domowego itp.

-15 -

Id: 9DOBC3B0-EEAF-4E1C-AB39-020393F9ACOF. Podpisany

Strona 15



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Toszek na lata 2016 — 2030

3.2.1. Ubéstwo

By moéwi¢ o biedzie, ubdstwie, minimum egzystencji nie wystarczy tylko potoczne
rozumienie tych pojeé. Dlatego tez Urzad Statystyczny w Katowicach na potrzeby
opracowania Rocznika Statystycznego Wojewoddztwa Slaskiego dookreslit definicje tych
okreslen.

,Zagrozenie ubostwem — gospodarstwo domowe (a tym samym wszystkie osoby
wchodzace w jego sklad) zostalo uznane za ubogie, jezeli poziom jego wydatkow
(obejmujacy takze warto$¢ artykulow otrzymanych bezptatnie oraz warto$¢  spozycia
naturalnego) byl nizszy od wartoSci przyjetej za granice ubdstwa. Dla wyeliminowania
wplywu, jaki na koszty utrzymania gospodarstw domowych wywiera ich sktad spoteczno —
demograficzny, zarowno przy obliczaniu poziomu wydatkow w gospodarstwach domowych
jak 1 ustalaniu granic ubostwa (relatywnego oraz minimum egzystencji), zastosowano tak
zwang oryginalng skale ekwiwalentnosci OECD. Wedlug tej skali wage 1 przypisuje si¢
pierwszej osobie w gospodarstwie domowym w wieku 14 lat i wiecej, wage 0,7 — kazde;]
nastepnej osobie w tym wieku oraz wage 0,5 — kazdemu dziecku w wieku ponizej 14 lat.
Oznacza to, np. ze granica ubostwa relatywnego dla gospodarstwa 4 — osobowego ztozonego
z dwoch osob dorostych 1 dwojki dzieci jest 2,7 razy wyzsza niz dla gospodarstwa 1 —
0sobowego.

Relatywna granica ubdstwa to 50% $rednich miesigcznych wydatkow ustalonych na
poziomie wszystkich gospodarstw domowych z uwzglednieniem tzw. oryginalnej skali
ekwiwalentno$ci OECD. Granice ubostwa szacowane sg dla poszczeg6Inych kwartatow; w IV
kwartale 2010 r. relatywna granica ubostwa wyniosta dla gospodarstw 1 — osobowych 668 zt,
a 4 — osobowych (2 osoby doroste + 2 dzieci ponizej 14 lat) — 1802 zt, w IV kwartale 2011 r.
bylo to 692 =zl dla gospodarstw jednoosobowych oraz 1868 =zl dla gospodarstw
wieloosobowych, natomiast w IV kwartale 2012 r. progi te wyniosty odpowiednio: 693 zt
oraz 1871 zk.

Ustawowa granica ubostwa to kwota, ktora zgodnie z obowigzujaca ustawg o pomocy
spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2008 r. Nr 115 poz. 728, z pdzniejszymi zmianami)
uprawnia do ubiegania si¢ o przyznanie $wiadczenia pieni¢znego z systemu pomocy
spotecznej. Od 2010 r., do III kwartatu 2012 r. obowigzywatly takie same kwoty progowe —
477 zt dla gospodarstw 1 — osobowych oraz 351 zt na 1 osobg dla gospodarstw
wieloosobowych. Natomiast od IV kwartatu 2012 r. kwoty te zostaly ustalone na poziomie
odpowiednio: 542 zt oraz 456 zi.

Minimum egzystencji, uznane za granic¢ uboOstwa skrajnego, wyznacza pPoziom
zaspokojenia potrzeb, ponizej ktdorego wystepuje biologiczne zagrozenie Zycia oraz rozwoju
psychofizycznego czlowieka. Przy ustalaniu granic ubdstwa skrajnego przyjmuje si¢ poziom
minimum egzystencji obliczany przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych dla 1 — osobowego
gospodarstwa pracowniczego. Granice ubostwa szacowane sg dla poszczegolnych kwartatow;
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w IV kwartale 2010 r. granica ubostwa skrajnego wyniosta dla gospodarstw 1 — osobowych
466 zt, 4 — osobowych (2 osoby doroste + 2 dzieci ponizej 14 lat) — 1257 zt, w IV kwartale
2011 r. bylo to 495 zt dla gospodarstw 1 — osobowych oraz 1336 zt dla gospodarstw
wieloosobowych, natomiast w IV kwartale 2012 r. progi te wyniosly odpowiednio: 519 zt
oraz 1401 z1.”*

Tabela nr 7. Ubdstwo w Gminie Toszek w latach 2012 — 2014

Rok Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinach
2012 128 307
2013 119 289
2014 128 317

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spolecznej W Toszku
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Mozna zaryzykowac¢ stwierdzenie, ze gldwnymi przyczynami ubostwa sg brak lub
niskie wyksztatcenie oraz wigzace si¢ z tym bezrobocie.

Wykres nr 5

Infrastruktura spoleczna w Gminie Toszek

w latach 2012 - 2014

w N
w

2012

2013 2014

Liczba oczekujgcych na mieszkanie
socjalne

m Liczba mieszkan socjalnych

B Liczba wnioskéw ztozonych na
mieszkanie komunalne z zasobdow
gminy

B Liczba mieszkan komunalnych w
zasobie gminy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej w ToszKu

'2 Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Slaskiego 2013. Urzad Statystyczny w Katowicach, s. 199-200.
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Na przestrzeni analizowanych lat, nie zanotowano zadnego wyroku eksmisyjnego bez
wskazania lokalu socjalnego.

Najwickszym zagrozeniem ubdstwa jest brak mozliwosci korzystania z opieki
zdrowotnej, zasobow kultury, czy wspomnianej wczesniej edukacji. Jest to swoistego rodzaju
izolacja z poszczegdlnych sfer zycia, co moze przerodzi¢ si¢ w wykluczenie spoleczne.
Mechanizmem obronnym bywa niekiedy szukanie pocieszenia lub zapomnienia w uzywkach,
najczesciej w alkoholu, co z czasem mozna zdiagnozowac jako chorobe alkoholowa. Przemoc
w tych przypadkach takze jest do$¢ czgsta, poniewaz narastajgca frustracja, brak swiadomosci
przezywanych emocji oraz napotykane trudnosci budza agresje, ktorg najlatwiej wytadowac
jest na osobach najblizszych.

3.2.2. Bezrobocie

wlednym z kluczowych czynnikéw §wiadczacych o potencjale rozwojowym danego
obszaru sg wskazniki przedsigbiorczosci, mierzace aktywnos$¢ gospodarczg gminy. (...)
W I kwartale 2012 r. w Gminie Toszek bylo to 386 podmiotow (69%), natomiast przecigtnie
w powiecie gliwickim wskaznik ten wynidst 76%.7"

Najczestszymi odbiorcami dzialan prowadzonych przez pracownikéw Osrodka
Pomocy Spotecznej s osoby starsze, chore, niepelnosprawne i1 osoby o niskich dochodach.
W tej drugiej grupie, najwickszy odsetek stanowig osoby bezrobotne, nieposiadajace statego
zrédia dochodu.

Tabela nr 8. Bezrobotni w Gminie Toszek w latach 2012 — 2014

2012 2013 2014
Bezrobotni do 25 roku zycia 108 96 55
Kobiety 69 53 35
Megzczyzni 39 43 20
Dhugotrwale bezrobotni 204 222 184
Kobiety 129 134 112
MegzczyZzni 75 88 72
Kobiety, ktore nie podjety zatrudnienia 57 5 61
po urodzeniu dziecka
Kobiety 57 59 61
MegzczyZzni - - -
Bezrobotni powyzej 50 roku zycia 91 100 88
Kobiety 40 43 35
Megzczyzni 51 57 53
Bezrobotni bez kwalifikacji 140 132 108

13 Strategia Rozwoju Gminy Toszek na lata 2013 — 2020, s. 20-21
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zawodowych
Kobiety 73 68 55
Megzczyzni 67 64 53
Bezrobotni bez doswiadczenia 143 131 88
zawodowego
Kobiety 99 83 55
Mezczyzni 44 48 33
Bezrobotni bez wyksztalcenia sredniego 248 231 204
Kobiety 124 115 98
Megzczyzni 124 116 106
Bezrobotni niepetnosprawni 17 19 13
Kobiety 10 12 6
Megzczyzni 7 7 7
Osoby poszukujace pracy 8 12 13
Kobiety 2 5 3
Mezczyzni 6 7 10
Liczba bezrobotnych ogétem 391 377 306
Kobiety 222 209 165
Mezczyzni 169 168 141

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Gliwicach

»Systematycznie spada liczba bezrobotnych wsrdd klientow Osrodka. Powodem jest
objecie tej grupy intensywng pracg socjalng oraz narzedziami aktywnej integracji w
realizowanym od 2008 r. projekcie systemowym pn. ,,Aktywny rozwéj zawodowy — szansg
na sukces” oraz partnerstwo w 2014 r. w projekcie polagczonym ze stazem zawodowym pn.
LInkubator Aktywizacji Zawodowej Oséb 50+”. Powodem spadku liczby bezrobotnych wsrod
mieszkancOw Gminy oraz Osrodka jest rowniez wicksza liczba ofert pracy na lokalnym
rynku, w tym zatrudnienic w powstalej w 2014 r. Spédldzielni Socjalnej ,,Wsparcie na
starcie”.*

Projekt systemowy — , Aktywny Rozwdj Zawodowy — Szansa na sukces” byt
realizowany od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 30 czerwca 2015 r. przez Osrodek Pomocy
Spotecznej w Toszku. Aplikowanie po $rodki finansowe z funduszy unijnych daje mozliwos$¢
finansowania dziatan spofecznych, na ktére zwykle brakuje pieniedzy.

Grupy docelowe: wszystkie osoby niepracujace w wieku 15-64 lat zamieszkate na
terenie gminy i miasta Toszek w tym osoby nieaktywne zawodowo - wchodzace na rynek
pracy lub nie posiadajace doswiadczenia zawodowego (np. miodzi usamodzielniajacy si¢).

Cel projektu to podniesienie kwalifikacji zawodowych oraz aktywizacja spoleczna
0sob bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo poprzez wsparcie doradcze, szkoleniowe

% Ocena zasobow pomocy spotecznej za rok 2014 dla Gminy Toszek, s. 5.
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warsztatowe, edukacyjne 1 S$rodowiskowe oraz zwigkszenie wiedzy 1 umiej¢tnosci
przydatnych w budowaniu kariery zawodowej.

Nabdr chetnych os6b prowadzony byt  na terenie miasta i gminy Toszek
w instytucjach wspotpracujacych z naszym Osrodkiem poprzez kontakt osobisty pracownika
socjalnego z potencjalnymi uczestnikami projektu a takze poprzez ogloszenia w mediach
oraz akcje plakatowo — ulotkowe.

./ lutego 2014 r., po wiclomiesigccznym poszukiwaniu partnera oraz pracach
przygotowawczych, Gmina Toszek i Pilchowice powolaly do zycia pierwszg na terenie
powiatu gliwickiego spotdzielni¢ socjalng osob prawnych ,,Wsparcie Na Starcie” (z siedzibg
w Toszku przy ul. Gliwickiej 15/8).

Obecnie Spoidzielnia zatrudnia 5 pracownikéw sposrod osoéb dlugotrwale
bezrobotnych, zamieszkujacych na terenie gminy Toszek. Realizuje glownie zlecenia
w zakresie prac gospodarczych i porzadkowych oraz pielggnacji terenow zielonych. Zadania
zwigzane z koszeniem trawnikow czy tez karczowaniem nieuzytkOw realizowane sg przez
osoby posiadajace spore doswiadczenie z wykorzystaniem profesjonalnego sprzg¢tu. Osoby
zatrudnione w spoidzielni, zgodnie z ideami spoldzielczosci, dbaja o swoje miejsce pracy
i przyczyniaja sie do rozpowszechniania jej dobrej marki.”*

Wykres nr 6
Spadek poziomu bezrobocia w Gminie Toszek
w latach 2012 - 2014
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Gliwicach

Osrodek Pomocy Spolecznej w Toszku wraz z Powiatowym Urzedem Pracy
w Gliwicach organizuje corocznie prace spolecznie uzyteczne, ktére maja na celu
zmniejszanie skali bezrobocia w gminie.

15 Po troszku o Toszku, Nr 3/2014 (13), s. 7
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Tabela nr 9. Prace spotecznie uzyteczne w Gminie Toszek w latach 2012 — 2014

2012 2013 2014
Liczba godzin 7181 12 378 11 347
Kwota 54 227,70zt | 97 581,40 z 91 468,70 zt

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spolecznej W Toszku

Do podstawowych ustlug Powiatowego Urzedu Pracy w Gliwicach nalezg dziatania
Z zakresu Poradnictwa Pracy, Poradnictwa Zawodowego i Klubu Pracy, w szczegolnosci
udzielanie pomocy osobom bezrobotnym i poszukujgcym pracy w celu uzyskania
odpowiedniego zatrudnienia.

W przypadku gdy Urzad Pracy nie dysponuje odpowiednimi ofertami pracy, osoby
bezrobotne mogg si¢ stara¢ o dodatkowe formy wsparcia w celu skutecznej aktywizacji. Do
podstawowych form aktywizacji naleza:

= Staz,

= Prace interwencyjne,

= Roboty publiczne,

= Prace spolecznie — uzyteczne,

= Swiadczenie aktywizacyjne,

= Dofinansowanie zatrudnienia bezrobotnego 50+,

= Szkolenia/egzaminy/przygotowanie zawodowe dorostych/studia podyplomowe,
= Dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej,

= Refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy.

Dodatkowe instrumenty adresowane do os6b bezrobotnych do 30 roku zycia:

e Bon stazowy,

e Bon szkoleniowy,

e Bon zatrudnieniowy,
e Bon na zasiedlenie.

Niepokojacym zjawiskiem jest wzrost liczby kobiet, ktore nie podjely zatrudnienia po
urodzeniu dziecka. Taki stan rzeczy moze wynika¢ z kilku kwestii, np. braku mozliwos$ci
zapewnienia opieki nad dzieckiem po =zakonczeniu urlopu macierzynskiego i/lub
wychowawczego, trudnosci w otrzymaniu miejsca w zlobku czy przedszkolu. Ponadto,
kobiety, ktoére decyduja si¢ na urlop wychowawczy, na do$¢ dlugi okres czasu znikaja
pracodawcy z pola widzenia, ich wiadomosci w danym zakresie zawodowym staja si¢
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nieaktualne, wprowadzane sa nowe przepisy lub technologie, z ktérymi pracownice te nie sg
zaznajomione.

Wykres nr 7
Wzrost liczby kobiet, ktore nie podjely zatrudnienia po
urodzeniu dziecka
w Gminie Toszek w latach 2012 - 2014

2012 2013 2014

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Gliwicach

Osrodek Pomocy Spotecznej w Toszku na biezagco wspomaga osoby bezrobotne za
pomoca $wiadczen pieni¢znych. Nierzadko tylko te pienigdze stanowig jedyne Zrodio
utrzymania dla rodzin czy tez 0s6b samotnie gospodarujacych.

W Gminie Toszek w roku 2012 na zasitek okresowy z tytulu bezrobocia przeznaczono
facznie kwote 135°576,00 zI; rok pdzniej ta kwota zamkneta si¢ w 175°905,00 zt. W 2014
roku suma pienigdzy wydanych na ten cel wyniosta 165°019,00 zt. Sa to duze kwoty
finansowe, dlatego tez tak wazne jest podejmowanie dzialan majacych na celu obnizanie
poziomu bezrobocia wsrod mieszkancoéw oraz niwelowanie jego negatywnych skutkow.

Tabela nr 10. Zasitek okresowy z tytutu bezrobocia w Gminie Toszek w latach 2012 — 2014

Rok Liczba osob Liczba §wiadczen
79 518

2012
8l 547

2013
73 554

2014

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spolecznej W Toszku
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3.2.3. Problemy uzaleznienia

,Nikt nie sigga po alkohol po to, aby mie¢ problemy. Przeciwnie kazdy, kto spozywa
alkohol oczekuje korzysci — chce poprawic¢ sobie nastréj, ubarwi¢ szarg codzienno$¢, ulatwié
kontakty towarzyskie, zrelaksowa¢ si¢. Niektoérzy nawet wierza, ze alkohol moze mieé
korzystne dzialanie zdrowotne.

Cho¢ alkohol jest trucizng i z punktu widzenia toksykologii kazda ilos¢ wypitego
alkoholu jest ryzykowna, to jednak w wigkszosci przypadkow spozywanie matych dawek
alkoholu nie pocigga za soba widocznych szk6d zdrowotnych i1 konsekwencji spotecznych.
Mimo to nie powinni wcale pi¢ alkoholu:

* mlodzi ludzie (ze wzgledu na ryzyko powaznych zaburzen rozwojowych),

» kobiety w cigzy 1 matki karmigce (z powodu ryzyka uszkodzenia plodu i negatywnego
wplywu na zdrowie dziecka),

* osoby chore, przyjmujace leki wchodzace w reakcje z alkoholem,

* wszyscy, ktorzy znajdujg si¢ w okolicznosciach wykluczajacych picie (kierujac pojazdami,
przebywajac w pracy, w szkole, itp.),

* osoby, ktorym szkodzi kazda, nawet najmniejsza, ilo$¢ alkoholu.

Co 6smy dorosty Polak nie pije w ogodle alkoholu. Kilkanascie procent dorostych
Polakéw spozywa alkohol problemowo. Szacuje si¢, ze w grupie tej znajduje si¢ ok. 900 tys.
0s0b uzaleznionych oraz ponad 2 miln 0s6b pijacych alkohol ryzykownie lub szkodliwie.

Wigkszos¢ pijacych spozywa alkohol w sposob, ktory nie powoduje negatywnych
konsekwencji dla nich i dla 0sob z ich otoczenia.

Osoby pijace alkohol moga wielokrotnie w ciggu swojego zycia zmienia¢ wzor
spozywania alkoholu przemieszczajac si¢ na continuum od abstynencji, poprzez picie o
niskim poziomie ryzyka, do spozywania alkoholu w sposob wysoce ryzykowny i szkodliwy.
Niektore z nich si¢ uzaleznia. Jest to wedrowka w dwie strony. Kto$, kto dzisiaj pije alkohol
na poziomie niskiego ryzyka moze w wyniku réznego rodzaju okolicznosci zwigkszy¢ swoje
picie do poziomu wysokiego ryzyka. Ktos, kto dzi§ pije ryzykownie lub szkodliwie moze na
tyle ograniczy¢ swoje picie, aby radykalnie zmniejszy¢ wynikajace z niego szkody. Abstynent
moze w kazdej chwili zacza¢ pi¢, a osoba uzalezniona moze zosta¢ abstynentem. Najmniej
prawdopodobna jest sytuacja, ze osobie uzaleznionej uda si¢ trwale ograniczy¢ spozywanie
alkoholu, a wigc wroci€ na stale do picia kontrolowanego, o niskim ryzyku szkod.

Ryzykowne spozywanie alkoholu to picie nadmiernych ilosci alkoholu (jednorazowo
I facznie w okreslonym czasie) nie pociggajace za sobg aktualnie negatywnych konsekwenciji,
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przy czym mozna oczekiwaé, ze konsekwencje te pojawia si¢, o ile obecny model picia
alkoholu nie zostanie zmieniony.

Picie szkodliwe to taki wzorzec picia, ktory juz powoduje szkody zdrowotne, fizyczne
badz psychiczne; ale rowniez psychologiczne i1 spoleczne, przy czym nie wystepuje
uzaleznienie od alkoholu.

Uzaleznienie od alkoholu jest chorobg chroniczng, postepujaca 1 potencjalnie
Smiertelng. Nie jest mozliwe catkowite jej wyleczenie, a jedynie zahamowania narastania jej
objawow 1 szkod zdrowotnych z nig zwigzanych.

W  S$wietle nowoczesnej wiedzy wuzaleznienie od alkoholu jest chorobg
wieloczynnikowsg, bio-psycho-spoteczng, uszkadzajacg funkcjonowanie czlowieka w sferze
somatycznej, psychologicznej, spotecznej i duchowej. Model leczenia tego schorzenia musi
by¢ dostosowany do takiego sposobu postrzegania tej choroby.”16

Tabela nr 11. Alkoholizm w Gminie Toszek w latach 2012 — 2014

Rok Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinach
2012 13 18
2013 9 15
2014 5 14

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej W Toszku

,Naduzywanie alkoholu przez jednego =z czlonkéw rodziny destabilizuje
funkcjonowanie catego systemu rodzinnego, rodzi powazne problemy, jest przyczyng
cierpienia dorostych 1 dzieci. Narastanie problemu alkoholowego sklania niepijacych
cztonkéw rodziny do szukania sposobow pozwalajagcych im przetrwaé w sytuacji
permanentnego stresu, braku poczucia bezpieczenstwa 1 stabilizacji, niemoznosci
zaspokojenia elementarnych potrzeb psychologicznych, a czasami réwniez biologicznych.
Osoba pijaca z biegiem czasu coraz silniej koncentruje si¢ na alkoholu, wycofuje si¢ z
petienia rdl zyciowych, przestaje Swiadczy¢ na rzecz rodziny, a czasem nawet interesowac
si¢ swoimi bliskimi. Wymaga opieki 1 obstugi.

Konsekwencja zycia z partnerem naduzywajacym alkoholu moze by¢
wspotuzaleznienie. Osoba wspotuzalezniona:

- Przejawia silng koncentracje mysli, uczu¢ i zachowan na zachowaniach alkoholowych osoby
pijacej
- Szuka usprawiedliwien sytuacji picia, zaprzeczania problemowi

- Ukrywa problem picia przed innymi

18 http://www.parpa.pl/index.php/szkody-zdrowotne-i-uzaleznienie/picie-ryzykowne-i-szkodliwe
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- Przejmuje kontrolg nad piciem osoby bliskiej (ogranicza sytuacje alkoholowe, wylewa
alkohol, odmierza ilo$ci, kupuje alkohol, aby pijacy nie wychodzit z domu itp.)

- Przejmuje odpowiedzialno$¢ za zachowania pijacego partnera, tagodzi konsekwencje picia:
ktamie, ptaci dtugi, dba o higiene pijacego, o jego wizerunek itp.

- Przejmuje za osobe pijaca obowigzki domowe, ktore ona zaniedbuje.

Zycie w dlugotrwalym stresie spowodowanym piciem osoby bliskiej i brak
skutecznosci wilasnych dziatan nakierowanych na rozwigzanie problemu picia powodujg
powazne konsekwencje psychologiczne:

» Zaburzenia psychosomatyczne:

e Nerwice

e Zaburzenia zycia emocjonalnego (chaos emocjonalny, hustawka nastrojow, stany
lekowe 1 depresyjne, napigcie 1 stan cigglego pogotowia emocjonalnego)

e Zaklocenia czynnos$ci poznawczych (zagubienie, chaos poznawczy, brak poczucia
sensu i celu, zaktocenie wzorcow normy i zdrowia, nierealistyczne oczekiwania)

Pustke duchowg i brak nadziei

Samotnos¢

Poczucie niemozno$ci rozstania si¢

Czasami naduzywanie substancji psychoaktywnych (zwlaszcza lekow nasennych

i uspokajajgcych)

Trudno$ci w rozpoznawaniu wilasnych potrzeb, w realizacji wlasnych pragnien, ambicji

i celow

» Wyraznie odczuwane obnizenie jakosci zycia.

YV VYV

Y

Wspotuzaleznienie nie jest chorobg - jest zespotem nieprawidlowego przystosowania
si¢ do sytuacji problemowej. Koncentrujac si¢ na szukaniu sposobu ograniczenia picia
partnera, osoba wspotuzalezniona nieswiadomie przejmuje odpowiedzialno$¢ i1 kontrole za
jego funkcjonowanie, co w efekcie ulatwia pijacemu dalsze spozywanie alkoholu. U czesci
osOb wspoluzaleznionych rozpoznaje si¢ ostrg reakcje na stres, zaburzenia stresowe
pourazowe lub zaburzenia adaptacyjne. Wspotuzaleznienie diagnozuje si¢ wylacznie u osob
dorostych, ktore formalnie moga wybra¢ inng droge poradzenia sobie z problemem picia
partnera. Dzieci nie maja zadnego wyboru. Sg skazane na zycie w takich warunkach, jakie
stwarzaja dla nich dorogli.”*’

W ramach Gminnego Programu Profilaktyki, Przeciwdziatania i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, Narkomanii oraz Przemocy w Rodzinie w Gminie Toszek
uchwalanego przez Rad¢ Miejska corocznie, w O$rodku Pomocy Spotecznej w Toszku,
mieszkancy Gminy moga bezptatnie korzysta¢ z konsultacji z certyfikowanym specjalista
psychoterapii uzaleznien. Najczescie] na spotkania z terapeuta leczenia uzaleznien zglaszaja

7 http://www.parpa.pl/index.php/rodzina-dzieci/wspoluzaleznienie
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si¢ osoby uzaleznione od alkoholu, wspotuzaleznione oraz osoby doswiadczajace przemocy
domowve;j.

W celu przeciwdziatania problemom alkoholowym oraz motywowania do
podejmowania leczenia odwykowego, powotana zostala w Gminie Toszek Miejsko — Gminna
Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Tabela nr 12. Praca cztonkéw Miejsko — Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdéw
Alkoholowych w Gminie Toszek w latach 2012 — 2014

2012 | 2013 | 2014

Rozmowy interwencyjno — motywujace do podjecia  leczenia
odwykowego 18 | 20 | 10
Rozmowy z cztonkami rodzin z problemem alkoholowym 6 5 0

Whioski 0 wszczgcie postepowania nieprocesowego w przedmiocie

zastosowania obowigzku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa

odwykowego 3 4 1
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spolecznej W Toszku

Jak dotad nie odnotowano przypadkoéw uzaleznienia od narkotykdéw, co moze nasuwac
wniosek, ze wsrod osob podatnych na uzaleznienia dominuje potrzeba picia alkoholu.

3.2.4. Trudnosci w opiece i wychowaniu dzieci

Pomimo stale rosngcego nizu demograficznego, na przestrzeni lat zauwazana jest
potrzeba wspierania rodzin w wypehianiu jej podstawowych funkcji. Chodzi tutaj o pomoc
instytucjonalng, skierowana do rodzicéw, ktorych z rdéznorakich powoddéw zabiegi s3
niewystarczajace. Moga do nich naleze¢: skupienie si¢ rodzicow na pracy zawodowej,
wystepujace coraz czesciej zjawisko zachodzenia w ciazg kobiet w dojrzatym wieku, gdzie
dochodzi do dylematow opiekunczych, poniewaz dojrzate wiekowo matki maja jednocze$nie
starzejacych sig¢, chorujacych i niedolezniejacych rodzicow, ktorym takze trzeba zapewnié
pomoc. Zdarzaja si¢ tez rodziny, ktore zaniedbuja swoje dzieci, nie znajac prawidlowego
wzorca wychowawczego, przyjmujac najczesciej styl wychowawczy, jakiego sami
doswiadczyli.

W 2015 r. w Gminie Toszek rozpoczeto prace nad utworzeniem pierwszego zlobka.
Istnieje jednak 5 przedszkoli (przedszkoli wraz z oddziatami przedszkolnymi przy szkotach).
Lacznie punkty te oferuja 240 miejsc dla dzieci.
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Tabela nr 13. Liczba swietlic dla dzieci i mtodziezy w Gminie Toszek w latach 2012 — 2014

Rok Przyszkolne Pozaszkolne
2012 5 6
2013 5 8
2014 5 8

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spolecznej W Toszku

Pozaszkolne formy spedzania czasu wolnego przez dzieci i mlodziez zapewniajg jego
organizacj¢ w atrakcyjny dla nich sposob, idacy w parze z odziatywaniem profilaktycznym
| zainteresowaniami uczestnikow. Zajecia maja réznorodng forme: ruchowa, stolikows,
dydaktyczng oraz powinny obejmowaé pomoc w odrabianiu zadan domowych lub
wyréwnywanie brakow w nauce szkolne;.

Wykres nr 8
Ilos¢ uczestnikow zaje¢ w programach opiekunczo -
wychowawczych prowadzonych przez Osrodek Pomocy
Spotecznej w Toszku
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2012 2013 2014

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej w ToszKu

W potowie 2014 roku powstat rzgdowy program dla rodzin wielodzietnych. Na jego
podstawie Minister Pracy i Polityki Spotecznej uruchomit system przyznawania Kart Duzej
Rodziny osobom posiadajacym co najmniej troje dzieci w wieku do ukonczenia 18 roku zycia
lub 25 roku zycia, w przypadku gdy dziecko uczy si¢ lub studiuje w szkole wyzszej.

Wtedy takze zaczeto podpisywaé porozumienia z wlascicielami punktow
komercyjnych czy rekreacyjnych, na mocy ktoérych posiadacze Karty Duzej Rodziny moga
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skorzysta¢ ze znizek za zakup towardéw lub ushug tych kontrahentow. Szczegdétowy wykaz
podmiotow wspdlpracujacych w rzadowym programie dla rodzin wielodzietnych jest
dostepny i stale uaktualniany na stronie internetowej: https://rodzina.gov.pl/

Wykres nr 9
Rzadowy program dla rodzin wielodzietnych w 2014 roku
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0
llos¢ rodzin wielodzietnych, Liczba cztonkdéw rodzin
ktére ztozyty wnioski o wielodzietnych, ktérym
przyznanie Karty Duzej Rodziny wydano Karte Duzej Rodziny

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spolecznej w Toszku

Oferta dedykowana rodzinom posiadajacym Karte, realizowana w rzadowym
programie dla rodzin wielodzietnych jest podzielona na kilka zakresow ushug:
= Kultura i turystyka,
= Parki narodowe,
= Transport kolejowy,
= Sport i rekreacja,
= Ofrodki wypoczynkowe,
= Zakupy — artykuty spozywcze,
= Zakupy — odziez, obuwie, galanteria,
= Zakupy — pozostate,

= Rozrywka,
=  Ustugi,

= Zdrowie,

=  Finanse,

= Podatki
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Slaskie dla rodziny — Karta Duzej Rodziny” to projekt realizowany przez
wojewodztwo $laskie, oferujace dla posiadaczy Kart Duzej Rodziny wydanych w rzadowym
programie dla rodzin wielodzietnych, dodatkowe znizki dla mieszkancow naszego
wojewodztwa. Na stronie internetowej www.slaskiedlarodziny.pl znajduje si¢ aktualny wykaz
partneréw bioracych udziat w programie. Wéréd miejsc oferujacych znizki s m. in. muzea,
teatry, parki, obiekty w Parku Slaskim, opera oraz ustugi kolejowe.

Wykres nr 10
Liczba czlonkow rodzin wielodzietnych, ktorym wydano
Karte Duzej Rodziny w 2014 roku

H Rodzice/matzonkowie

M Dzieci

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej W Toszku

W Gminie Toszek powstat w 2014 roku samorzadowy program wspierajacy rodziny
wielodzietne wychowujace co najmniej troje dzieci, bedacych na wspdlnym utrzymaniu.
Program ten zostat wprowadzony Uchwala Nr XLIV/480/2014 Rady Miejskiej w Toszku
Z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia ,,Karty Duzej Rodziny 3+/ Rodziny
Zastepczej” dla rodzin wielodzietnych 1 rodzin zastepczych z terenu Gminy Toszek z pozn.
zm.

Na tej podstawie mozliwe jest opracowanie i wprowadzenie szeregu ulg i znizek dla
posiadaczy Karty poprzez zawarcie porozumien z wilascicielami punktow komercyjnych
znajdujacych si¢ w Gminie Toszek.

W obecnych czasach zauwazalna staje si¢ zmiana modelu rodziny, powoli zanikaja
rodziny wielopokoleniowe, utrzymujace ze sobg codzienny kontakt. Zmienia si¢ takze podziat
r6l pelnionych przez poszczegdlnych cztonkéw rodzin ze wzgledu na ple¢. Zauwazalna tez
staje si¢ zwigkszona ilo$¢ rozwodow w rodzinach. Te czynniki wptywaja na zmian¢ obrazu
dzisiejszej rodziny, co moze mie¢ negatywne skutki w postaci trudnosci w opiece
i wychowaniu dzieci.
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Tabela nr 14. Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych w Gminie Toszek
w latach 2012 — 2014

Rok Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinach
2012 33 120
2013 33 117
2014 38 132

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spolecznej W Toszku

W celu poprawy sytuacji wychowawczej rodzin majacych problemy w tym zakresie,
zostato powotane do zycia stanowisko asystenta rodziny. Asystent rodziny to wedlug ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U.
2013 r. poz. 135 z pdzn. zm.) osoba, ktora przydzielana jest rodzinie, gdy ta napotkata
trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych. Pracuje bezposrednio
W miejscu zamieszkania klienta lub w miejscu przez niego wskazanym, przyczyniajac si¢ do
poprawy sytuacji problemowej w zakresie socjalnym, psychologicznym, wychowawczym.
Dzigki takiej wspolpracy, klient moze zwigkszy¢ swojg aktywnos$¢ spoleczng, by¢ lepiej
zmotywowanym  do podejmowania dziatan zawodowych oraz wszystkich innych
prowadzacych do poprawy sytuacji zyciowej wlasnej oraz jego rodziny.

Tabela nr 15. Ilos¢ 0sob objetych wsparciem asystenta rodziny w Gminie Toszek w latach

2012 - 2014
2012 2013 2014
[lo$¢ rodzin objetych wsparciem 15 18 17
asystenta
[lo$¢ 0s6b w rodzinach 48 67 71

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej w ToszKu

Wsrod dziatan, jakie podjeli asystenci, mozemy wyrdzni¢: pomoc w znalezieniu
punktow $wiadczacych pomoc specjalistyczng w formie konsultacji, poradnictwa, mediacji
lub terapii, utrzymywanie statlego kontaktu z klientem, towarzyszenie mu w codziennym
funkcjonowaniu. Ponadto, udzielanie wsparcia w sytuacjach tego wymagajacych oraz
interweniowania, gdy zagrozone jest zycie lub zdrowie klienta lub jego rodziny. Asystent
rodziny zobligowany jest takze do utrzymywania kontaktu z instytucjami zaangazowanymi
W sprawy podopiecznych, w tym z Policja, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, sadami,
pracownikami socjalnymi itp. Tak wigc prace asystenta rodziny mozna podzieli¢ na dwa
obszary zadaniowe. Pierwszym jest bezposredni kontakt z rodzing w jej miejscu zamieszkania
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lub w innym miejscu wskazanym przez klienta. Drugim natomiast jest szeroko zakrojona
wspolpraca asystenta z osobami i instytucjami zaangazowanymi w sprawy rodziny. Do pracy
asystenta poza rozmowami z klientami nalezy wiec takze praca w $rodowisku otaczajacym
swoim zasiegiem poszczeg6lnych czlonkéw rodzin, np. pracownikéw socjalnych,
pedagogdéw, nauczycieli, dzielnicowych, prokuratorow itd.

Wykres nr 11
Asystent rodziny
Gminie Toszek w latach 2012 - 2014
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30 - H |los¢ rodzin objetych wsparciem
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2012 2013 2014
(od sierpnia
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spolecznej W Toszku

Zdarzaja si¢ jednak sytuacje, w ktorych z jakiego§ powodu rodzina nie poprawia
swojej sytuacji zyciowej, pomimo wielu staran i zabiegéw, funkcja opiekunczo -
wychowawcza jest przez nich wypeliana w niedostateczny sposob. W takiej sytuacji
konieczne jest zabezpieczenie dziecka w pieczy zastgpczej. Wedlug wspomnianej ustawy,
gmina, z ktérej pochodzi dziecko, ponosi czg$¢ odplatnosci za jego pobyt zewngtrznych
formach pieczy zastepcze;j.
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Wykres nr 12
Odplatnosé¢ za pobyt dziecka w pieczy zastepczej w Gminie
Toszek w latach 2012 - 2014
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spolecznej W Toszku

3.2.5. Przemoc w rodzinie

,,Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. w art. 18 i 71
wskazuje, ze instytucja rodziny jest objeta szczegdlng ochrong i opieka Rzeczypospolitej
Polskiej, a jej dobro, panstwo ma obowigzek uwzgledni¢c w swojej polityce spotecznej,
zwlaszcza poprzez udzielanie szczegdlnej pomocy rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej
sytuacji spoteczne;.

Przepis art. 33 Konstytucji wskazuje ponadto, ze kobieta i mgzczyzna
W Rzeczypospolitej Polskiej majg rowne prawa w Zyciu rodzinnym, politycznym, spolecznym
1 gospodarczym, za$ zgodnie z art. 72 Konstytucji, Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrong
praw dziecka, a kazdy ma prawo zada¢ od organdéw wiladzy publicznej ochrony dziecka przed
przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i1 demoralizacja. Nie budzi watpliwosci fakt, Ze
zadaniem panstwa jest zatem ochrona rodziny przed zagrozeniami ptynacymi z zewnatrz
I wewnatrz, w tym zwlaszcza przed przemoca ze strony osob najblizszych.

Rodziny dotknigte przemoca pozostaja w trudnej sytuacji spotecznej, co jest podstawa
do udzielania im szczego6lnej pomocy przy uzyciu metod i narzedzi okreslonych w obecnie
obowigzujagcym porzadku prawnym. Przemoc w rodzinie jest jednym z podstawowych
zagrozen zaréwno dla rodzin rozumianych jako instytucja, podlegajaca ochronie i opiece
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panstwa, jak i dla ich poszczegodlnych czionkéw. Statystycznie wigkszos¢ ofiar przemocy
W rodzinie stanowig kobiety, a w dalszej kolejnosci kategorie osob, ktorych ple¢ nie jest
uwzgledniona: maloletni, osoby starsze, osoby z niepetnosprawnos$ciami. Bardzo czgsto
ofiarami przemocy w rodzinie sg tez dzieci — §wiadkowie.

Jako przyczyny sprzyjajace stosowaniu przemocy w rodzinie mozemy wskaza¢ normy
spoteczne i kulturowe. Przez wieki istnialo silne spoleczne przyzwolenie na stosowanie
przemocy wobec najblizszych, w szczegdlnosci kobiet 1 dzieci. Nadal w wielu srodowiskach
to zjawisko znajduje odzwierciedlenie w obyczajach — spotecznej akceptacji bicia, stosowania
kar cielesnych, w przekonaniach zwigzanych z rolag me¢zczyzny w rodzinie (rola ,pana
i wladcy”).

Niebagatelny wptyw na stosowanie przemocy w rodzinie ma roéwniez dziedziczenie
wzorca przemocy z rodziny pochodzenia. Dzieci wychowujace si¢ w rodzinach z problemem
przemocy przyswajaja sobie zachowania dorostych, ktorych sg swiadkami lub ofiarami. Uczg
si¢, ze najlepszym 1 najbardziej skutecznym sposobem rozwigzywania konfliktow jest
przemoc. Wplyw na stosowanie przemocy w rodzinie moze mie¢ takze
uzaleznienie/naduzywanie alkoholu. Wielu sprawcoéw przemocy w rodzinie w chwili
popetnienia czynu jest pod wptywem alkoholu. Nalezy pamigtaé, ze alkohol ostabia kontrole
nad zachowaniem i1 zwigksza prawdopodobienstwo reagowania zloScig 1 gniewem na
trudnosci oraz niepowodzenia zyciowe. Uzaleznienie od alkoholu nie zwalnia
Z odpowiedzialno$ci za swoje czyny, mimo ze sprawcy czesto wykorzystujg fakt bycia
nietrzezwym jako czynnik usprawiedliwiajacy ich zachowanie.”*®

Tabela nr 16. Przemoc w rodzinie w Gminie Toszek w latach 2012 — 2014

Rok Liczba rodzin Liczba os6b w rodzinach
2012 2 5
2013 2 5
2014 0 0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej w ToszKu

Procedury przeciwdziatania przemocy w rodzinie zwykle nie koficza si¢ po kilku
miesigcach. Zazwyczaj, prace nad poprawg sytuacji zyciowej rodziny trwaja przez kolejny
rok lub nawet dwa lata. Jednak przemoc w danym $rodowisku wykazywana jest tylko raz,
jako zdiagnozowanie problemu.

W Gminie Toszek mamy do czynienia z niskg wykrywalnoscig przemocy
w rodzinach. Przemoc wystgpuje, jak w kazdych spotecznosciach, bez wzglgdu na szerokos¢
geograficzng, tutaj jednak jest ona nieujawniona. Cztonkowie rodzin, w ktorych wystepuje

'8 Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2020, 5. 5 - 6
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przemoc ukrywaja ten fakt przez dalszag rodzing, sasiadami, szkofa, instytucjami,
przedstawicielami ochrony zdrowia. Sasiedzi i bliscy znajomi, nawet jesli zauwaza
niepokojace objawy, wolg si¢ nie wtracaé, nie psu¢ juz i tak delikatnej struktury rodziny.

Takie dzialanie daje niejako przyzwolenie osobie stosujacej przemoc na dalsze
krzywdzenie bliskich, a osoby bedace ofiarami przemocy utwierdza w przekonaniu, ze tak
musi by¢, takie jest zycie, taka jest ich rola w rodzinie i1 spoleczenstwie. Dzieci
wychowywane w rodzinie, w ktorej dochodzi do aktow przemocy, wynosza ten sam system
wychowawczy 1 nierzadko stosuja go poOzniej, wobec zalozonej przez siebie rodziny.
Nauczeni sg bowiem, ze jest to naturalny sposdéb na pozbycie si¢ frustracji, odczuwanego
napiecia, wyladowania przezywanych emocji.

Ratunkiem dla tych rodzin jest otrzymanie profesjonalnej pomocy z zewnatrz. Tylko
odpowiednio przeszkolone osoby, umiejace wskaza¢ mozliwe do podjecia kroki zaradcze,
potrafigce udzieli¢ wsparcia 1 zapewni¢ bezpieczenstwo, moga podja¢ skuteczng probe
uratowania relacji w takiej rodzinie. Pamigta¢ nalezy, ze pomimo podejmowania szeregu
dzialan przez osoby do tego wyszkolone, efekt zalezy od checi, mozliwosci 1 predyspozycji
kazdej osoby w rodzinie dotknigtej problemem przemocy.

Na podstawie zapisOw ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (t. j. Dz.U z 2015 r. poz. 1390) powstat Zesp6t Interdyscyplinarny Miasta i Gminy
Toszek. Ustawa ta okresla przemoc w rodzinie jako pojedyncze lub powtarzajgce si¢ umys$lne
dziatanie lub tez zaniechanie, ktore narusza prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny.
Chodzi tutaj w szczeg6lnosci o zagrozenie utraty zycia lub zdrowia, naruszenie godnosci i
nietykalnos$ci fizycznej oraz wolnosci — takze seksualnej. Dzialania te bowiem powoduja
szkody zdrowotne, jak rowniez wywohujg cierpienie i krzywdy moralne os6b, wobec ktorych
przemoc jest stosowana.

Zespot Interdyscyplinarny Miasta 1 Gminy Toszek tworza przedstawiciele roznych
instytucji, ktore z reguly zaangazowane sa w prac¢ na rzecz rodziny. Sa to m. in.:
przedstawiciele jednostek pomocy spolecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemoéw
alkoholowych, Policji, o$§wiaty czy stuzby zdrowia. Dodatkowo ten zesp6t moga zasili¢
kuratorzy sadowi 1 prokuratorzy oraz wszystkie inne osoby dzialajace na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Pierwszym elementem, rozpoczynajagcym procedurg jest wypelnienie formularza
,Niebieska Karta” — na podstawie zgloszenia przyjetego od czlonka rodziny, sasiada, osoby
posiadajacej wiedzg w zakresie stosowania przemocy wobec pokrzywdzonych. Dokument ten
wypetniany jest przez policjanta, pracownika socjalnego, pedagoga, pielegniarke, lekarza itd.
w przypadku podejrzenia stosowania przemocy domowej w rodzinie klienta czy
podopiecznego. Spisanie formularza ,Niebieska Karta” jest wypetnieniem obowigzku
przedstawiciela instytucji, ale takze obywatela, bowiem jest to zawiadomienie
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0 prawdopodobienstwie popetnienia przestepstwa. Wobec czego, formularz ,Niebieska
Karta” moze by¢ sporzadzony takze bez zgody osoby doswiadczajacej przemocy.

Osrodek Pomocy Spotecznej — zgodnie z ustawg — zapewnia obsluge techniczng
Zespohu. Polega ona gloéwnie na udostepnianiu pomieszczen, materiatdow biurowych,
mozliwosci korzystania z Internetu, ushug pocztowych itd.

Wypehiony formularz przekazywany jest do Przewodniczacego, ktoéry po zapoznaniu
si¢ z jego trescig powoluje grupe roboczg lub pozostalych cztonkow Zespohu do rozpatrzenia
sprawy. Grupa robocza najczesciej sklada si¢ z dzielnicowego, pracownika socjalnego,
przedstawiciela gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych (jesli w rodzinie
wystepuje problem uzaleznienia), oswiaty (jesli w rodzinie sg uczace si¢ dzieci), ochrony
zdrowia, kuratora sagdowego 1 innych osob dziatajagcych w omawianym obszarze.

Grupa robocza spotyka si¢ w celu wymiany posiadanych informacji o rodzinie,
zaplanowania dzialan mogacych poprawi¢ problemowa sytuacje, motywowania
poszczegbdlnych jej cztonkow do korzystnych dla nich dziatan, monitorowania sytuacji oraz
reagowania w sytuacjach nieprzewidzianych.

Na kolejne spotkania grupy roboczej zapraszane sg osoby wobec ktorych istnieje
prawdopodobienstwo doswiadczania przemocy domowej. W czasie tego spotkania
wypetniane s3 dalsze cze$ci formularza ,Niebieska Karta” oraz podejmowane sg
W porozumieniu z zaproszong osoba, decyzje i plan dziatania na okreslony w protokole
Z posiedzenia grupy roboczej czas. Ponadto, czlonkowie grupy roboczej informujg
0 punktach, w ktorych mozna uzyska¢ pomoc w postaci wsparcia, terapii, schronienia itp.
Nastepnie wzywana jest osoba co do ktoérej istnieje podejrzenie stosowania przemocy
domowej. Z taka osobg przeprowadza si¢ rozmowe informujacg o konsekwencjach takiego
zachowania oraz miejscach $wiadczacych specjalistyczng pomoc. Dalsza praca grupy
roboczej uzalezniona jest od tempa i postepow w dziataniu oraz potrzeb zglaszanych przez
dang rodzing.
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Skierowanie sprawy do
Prokuratury Rejonowej w
przypadku dalszego
wystepowania przemocy
pomimo podjetych dziatan

Wypetnienie formularza
"Niebieska Karta"

| Zakonczenie prac w zwigzku z
ustaniem przemocy w
rodzinie lub stwierdzeniem
braku zasadnosci
podejmowania dziatan

Przekazanie go do

Przewodniczacego Zespotu

Praca grupy roboczej i
cztonkéw rodziny nad
poprawa sytuacji
problemowej

Powotanie grupy roboczej

3.2.6. Pomoc i opieka nad osobami starszymi i niepelnosprawnymi

»W zwigzku z coraz wigksza dlugoscig zycia | coraz nizszym wskaznikiem
rozrodczo$ci, W Europie szybko zwigksza si¢ odsetek starszych ludzi. Oczekuje si¢, ze do
roku 2050 stosunek ludzi majacych ponad 65 lat do ludno$ci w wieku produkcyjnym (15 — 64
lata) osiggnie 50% — dwukrotny wzrost w stosunku do obecnego poziomu.

Takie zmiany demograficzne pociagaja za soba ogromne konsekwencje spoleczne
i gospodarcze. Cho¢ nie nalezy zapomina¢ 0 pozytywnych aspektach wigkszej dtugosci zycia,
obecna sytuacja stwarza rowniez wyzwanie dla podazy pracy i systemoéw zabezpieczenia
spotecznego. Poniewaz podstawa zabezpieczenia spolecznego jest przede wszystkim
solidarno$¢ w ramach danego pokolenia i migdzy pokoleniami, konieczne jest zachowanie
zrbwnowazonego rozdzielania zasobow mi¢dzy grupami wiekowymi.

Starsze osoby wnosza znaczny wklad w gospodarke i spoleczenstwo — moze on
zwigkszy¢ si¢ jeszcze bardziej wraz ze stopniowym polepszaniem si¢ ich zdrowia i poziomu
wyksztalcenia. Mozna to osiggna¢ dzigki pelnemu wykorzystaniu potencjatu starszych osob
przez optymalizacj¢ mozliwosci doswiadczania dobrostanu fizycznego, spotecznego
i psychicznego przez caly okres zycia. Oto cel podejscia politycznego dotyczacego
,aktywnego starzenia si¢”. Jest to klucz do wysokiej jakosci zycia ludzi w kazdym wieku,
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zwickszonej wydajnosci 1 wyksztalcenia glgbokiej solidarnosci migdzypokoleniowe]
W naszych starzejacych sie spoleczenstwach.”*®

Wykres nr 13
Udzial osob starszych w ogolnej liczbie mieszkancow
Gminy Toszek w latach 2012 - 2014
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Toszku

Z poczatkiem stycznia 2013 roku powigkszony o ustugi opiekuncze zostal zakres
zadan realizowanych przez Osrodek Pomocy Spofecznej w Toszku. Zasady ponoszenia
odplatnosci za ushugi opiekuncze okresla Uchwala nr XXVII/296/2012 Rady Miejskiej
W Toszku z dnia 19 grudnia 2012 r., dotyczaca zasad przyznawania i odplatnosci za ustugi
opiekuncze 1 specjalistyczne ushugi opiekuncze z wylaczeniem specjalistycznych ushug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz warunkow czesciowego lub
catkowitego zwolnienia z obowigzku ich ponoszenia i trybu ich pobierania z p6ézn. zm.
Wedhug tego dokumentu, ustugi opiekuncze $wiadczone sg odplatnie. Z tego obowigzku
zwolnione moga by¢ osoby, ktérych dochod nie przewyzsza kryterium dochodowego,
okreslonego w ustawie z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. 2004 Nr 64
poz. 593 z p6zn. zm.) lub speklniajace inne - nie ujete w ustawie a okreslone w uchwale
warunki. Odptatno$¢ ustalona zostata w odniesieniu do stawki ustugi za godzine.

9 Zasady przewodnie dla aktywnosci osob starszych i solidarnoéci miedzypokoleniowej, Preambuta,
Os$wiadczenie Rady w sprawie Europejskiego Roku Aktywnosci Osob Starszych i Solidarno$ci
Migdzypokoleniowej (2012): Dalsze dziatania, S. 7
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Wykres nr 14
Ilos¢ osob korzystajacych z ushug opiekunczych w Gminie
Toszek w latach 2012-2014

2014
2013
2012
0 10 20 30 40 50 60
2012 2013 2014
M lo$¢ os6b 33 29 35

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spolecznej w Toszku

Uchwata Nr XLIV/479/2014 Rady Miejskiej w Toszku z dnia 29 kwietnia 2014 r.
W sprawie ustalenia wysoko$ci stawki odptatno$ci za godzing ushug opiekunczych oraz
specjalistycznych ushig opiekunczych okreslita stawki odptatnos$ci za specjalistyczne ustugi
opiekuncze, tj. ustugi rehabilitacyjne, konsultacje psychologiczne oraz terapi¢ zajeciowa.
W 2014 roku ze specjalistycznych ustug opiekuniczych korzystaty dwie osoby, po 10 godzin
ustug rehabilitacyjnych kazda.

Tabela nr 17. Ustugi opiekurncze w Gminie Toszek W latach 2012 — 2014

Rok Liczba osob Liczba §wiadczen Kwota swiadczen
w zlotych
2012 33 5641 64307,00 zt
2013 29 3322 37871,00 zt
2014 35 4968 29047,00 zt

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spolecznej W Toszku
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W sktad obowiazkéw 0sob zatrudnionych na stanowisku opiekuna (ushugi opiekuncze)
wzgledem klienta - seniora wchodza: toaleta poranna, zmiana pieluchy, robienie zakupow,
przygotowanie positku, karmienie, sprzatanie, mierzenie ci$nienia tetniczego, towarzyszenie
klientom podczas wizyt u lekarza, dokonywanie biezacych oplat wynikajacych z utrzymania
domu lub mieszkania, a w niektorych przypadkach takze gospodarowanie catym budzetem
podopiecznego.

Tabela nr 18. llos¢ godzin ustug opiekunczych w Gminie Toszek w latach 2013 — 2014

2013 2014
Ogolem Srednia Ogolem Srednia
3322 276,83 4941 411,75
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spolecznej W Toszku

Podana ilo$¢ godzin jest wartoscig usredniong, wynikajacg z ilosci godzin ustug
opiekunczych wykonanych u poszczegdlnych klientow we wszystkich miesigcach w roku,
podzielong przez 12. Podkresli¢ nalezy, ze ustugi opiekuncze jako zadanie realizowane przez
Osrodek Pomocy Spotecznej w Toszku pojawito si¢ z poczatkiem 2013 roku.

Osobom starszym, niepetnosprawnym lub dtugotrwale chorujagcym takze udzielana
jest pomoc. Poza ustugami opiekunczymi, przyznawana jest takze takim osobom pomoc
finansowa.

Tabela nr 19. Pomoc finansowa przyznawana osobom starszym, niepetnosprawnym lub
diugotrwale chorym w Gminie Toszek w latach 2012 — 2014

Zasilek okresowy z tytulu dlugotrwalej choroby

Rok Liczba oséb Liczba Swiadczen Kwota Swiadczen
w zlotych

2012 5 15 1665,00 zt

2013 8 23 4613,00 zt

2014 5 32 4658,00 zt

Zasilek okresowy z tytulu niepelnosprawnosci

Rok Liczba os6b Liczba $wiadczen Kwota $swiadczen
w zlotych

2012 5 10 2167,00 zt

2013 3 16 2558,00 zt

2014 7 15 2325,00 zt

Zasilek pielegnacyjny dla osoby, ktéora ukonczyla 75 lat

Rok Liczba Swiadczen Kwota Swiadczen w zlotych

2012 312 47 736,00 zt

2013 180 27 540,00 zt

2014 203 31 059,00 zt

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej w ToszKu
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Zdarzaja si¢ takze sytuacje, w ktorych stan zdrowia osoby starszej przekracza
mozliwosci zapewnienia opieki przez rodzing czy instytucje. Wtedy wlasciwym
postgpowaniem jest zabezpieczenie klienta poprzez przekierowanie go do placowki, w ktorej
otrzyma calodobowg, medyczng pomoc, zostang zaspokojone podstawowe potrzeby tej osoby
wraz z potrzebg afiliacji.

Tabela nr 20. Odptatnosé¢ gminy za pobyt w domu pomocy spolecznej w Gminie Toszek
w latach 2012 — 2014

Rok Liczba osob Liczba Swiadczen Kwota swiadczen
w zlotych
2012 24 261 470 622,00 z1
2013 24 258 489 046,00 zt
2014 29 309 572 853,00 zt

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spolecznej W Toszku

Zwigkszajaca si¢ liczba 0so6b bedacych w wieku poprodukcyjnym oraz potrzeby, jakie
one odczuwaja sktaniajg do refleksji. Nalezy dba¢ o starzejacych si¢ mieszkancow, by jak
najdtuzej cieszyli si¢ dobrym zdrowiem i energig do dziatania. Rosnaca ilo$¢ starszych osob,
rodzi bowiem konieczno$¢ tworzenia instrumentow pomocowych, $wiadczenia pomocy
finansowej a wreszcie konieczno$¢ opfacania przez gming pobytu tych os6b w warunkach
instytucjonalnych.
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4. Adresaci dzialan

Adresatami niniejszej Strategii sa mieszkancy Gminy Toszek, cate rodziny, jak
i osoby zZyjace samotnie. Dzialaniami obejmowani bedg zaréwno ci, ktérzy z rdznorakich
przyczyn znalezli si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, osoby wymagajace pomocy i wsparcia, jak
roOwniez ci, ktorym powodzi si¢ dobrze we wszystkich aferach zycia.

Podkresli¢ nalezy, ze na potrzeby realizacji zalozen Strategii, zgodnie z zapisem art. 6
ust. 14 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2015 r. poz. 163
z p6zn. zm.), rodzina definiowana bedzie jako ,,0s0by spokrewnione lub niespokrewnione

pozostajgce w faktycznym zwiqgzku, wspolnie zamieszkujgce i gospodarujgce.”

5. Analiza SWOT

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

= Blisko$¢ duzych aglomeracji miejskich —
opolska 1 gérnoslaska (rynki pracy dla
mieszkancoéw, rynki zbytu dla
przedsi¢biorcow, osrodku kulturalno-
rekreacyjne),

= Modernizacja infrastruktury miejskiej,

= Realizacja gminnych programoéw w
zakresie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych, narkomanii
oraz przemocy w rodzinie,

= Wdrazanie dziatan z zakresu ekonomii
spotecznej, niwelujacych problem
bezrobocia,

= Wdrazanie dziatan i projektow
aktywizujacych osoby bezrobotne,

= Poradnictwo specjalistyczne
(certyfikowany specjalista terapii
uzaleznien, radca prawny),

= Profesjonalizacja kadry pracowniczej
poszczegolnych instytucji dziatajacych na
rzecz mieszkancow,

= Zaangazowanie w dzialania na rzecz
mieszkancow,

= Aktywne organizacje pozarzadowe i
grupy nieformalne dzialajace w réznych
dziedzinach zycia spolecznego 1
gospodarczego,

* Niedostateczne wzmacnianie
instrumentow polityki spoteczne;j,

= Mata ilo$¢ zawieranych partnerstw
dziatajacych na réznych polach,

= Niski poziom nowo powstajacych miejsc
pracy, podmiotéw gospodarczych,

» Brak podmiotéw zapewniajacych kursy
przekwalifikujace do pozadanych
zawodow (na terenie Gminy),

= Brak lokalnego os$rodka wsparcia dla 0s6b
dotknietych przemoca w rodzinie, brak
schronienia w sytuacjach interwencyjnych,

» Niedostateczna oferta zapewniajaca
aktywizacj¢ osob chorych, starszych lub
niepelnosprawnych,

= Stabo rozwinigta oferta pomocowa dla
0s6b zaleznych,

» Zadluzanie si¢ ubogiej czgsci
mieszkancow,

» Mala ilo§¢ mieszkan komunalnych 1
socjalnych,

= Staba aktywnos$¢ organizacji
pozarzadowych zajmujacych si¢ sprawami
polityki spoteczne;j,

» Niewystarczajaca oferta kulturalno-
rozrywkowa (np. basen, kino, bezpieczne
place zabaw itp.) na terenie Gminy,
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= Sciezki edukacyjno-dydaktyczne, = Stabo rozwinigta niestacjonarna oferta
= Szlaki turystyczne, przebiegajace przez pomocowa dla oséb z zaburzeniami
teren Gminy Toszek: Szlak Powstancow psychicznymi w ich miejscu zamieszkania,
Slaskich, Szlak Okrezny Wokot Gliwic, = Bariery architektoniczne,
Szlak Stulecia Turystyki, Via Regia, = Brak szkolnictwa ponadgimnazjalnego,
= Bezpieczne place zabaw, » Niekorzystne wskazniki demograficzne.
= Czyste powietrze,
= Oddalenie od aglomeracji
przemystowych,
= Walory przyrodniczo — krajobrazowe.
SZANSE ZAGROZENIA
= Dostosowanie oferty szkoleniowej i » Duza biurokracja towarzyszaca
kwalifikacyjnej dla osob pozyskiwaniu zewngtrznych srodkoéw
bezrobotnych do aktualnych potrzeb finansowych,
rynku pracy, = Stagnacja w zakresie polityki spotecznej,
= Budowanie partnerstw wewnatrz wykazywanie zaangazowania jedynie w
gminy i poza nig, zakresie modernizacji infrastruktury,
= Rozwo0j wspolpracy migdzygminnej, * Bierna postawa 0sob nisko
= Rozwoj przedsigbiorczosci, wyksztatconych 1 bezrobotnych,
powstawanie miejsc pracy, = Niewystarczajaca ilo$¢ 0sob posiadajgcych
= Poprawienie przeptywu informacji wyksztalcenie zawodowe,
pomiedzy poszczegoInymi = Postawa roszczeniowa,
instytucjami gminy, » Uzaleznienie finansowe klientow od
= Wprowadzanie nowatorskich Osrodka Pomocy Spotecznej w Toszku,
programow ostonowych 1 projektow » Negatywna postawa mieszkancow wobec
profilaktycznych, podmiotow $wiadczgcych pomoc osobom
= Rozwdj ekonomii spolecznej, tego wymagajacym,
= Pojawienie si¢ tendencji spoleczne;j » Nieche¢¢ do podejmowania wspdlnych
do zdrowego stylu zycia, inicjatyw spotecznych,
=  Tworzenie podmiotow aktywizacji i » Niewykorzystanie mozliwosci, jakie daje
integracji osob starszych lub procedura ,,Niebieskie Karty”,
niepelnosprawnych, = Emigracja zarobkowa,
= Tworzenie systemu pomocy = Niska §wiadomos¢ spoteczna probleméw
sgsiedzkiej, 0s0b niepetnosprawnych i z zaburzeniami
= Potencjat turystyczny, psychicznymi,
= Potencjal polozenia geograficznego * Niz demograficzny.
Gminy.
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6. Cele strategiczne, kierunki dzialan i sposoby ich realizacji

Celem strategicznym Strategii oraz wszystkich osob ja realizujacych, jest poprawa
jakosci Zycia mieszkancow Gminy Toszek poprzez tbudowanie zintegrowanego systemu
wsparcia w rozwoju gminy oraz rozwigzywania problemow spotecznych.

Cel glowny oraz poszczegolne cele operacyjne okresla si¢ na podstawie
sprecyzowanych kierunkow dzialan. Wsrod tych, proponowanych w niniejszym dokumencie
znajduja si¢:

1. Rozwijanie wspOlpracy pomigdzy instytucjami poszczegdlnych szczebli 1
obszaréw, dzialajacych na rzecz poprawy zycia mieszkancow.

2. Aktywizacja os6b bezrobotnych, integracja spoleczna osdb zagrozonych
wykluczeniem .

3. Profesjonalizacja kadry zajmujacej si¢ praca na rzecz mieszkancow.

4. Rozwoj ekonomii spoteczne;j.
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5. Podnoszenie §wiadomosci spolecznej oraz budowanie pozadanych postaw w
zakresie zagrozen spotecznych.

6. Dzialanie na rzecz poprawy funkcjonowania rodzin, w ktérych wystepuja

dysfunkcje.

7. Poprawa funkcjonowania 0s6b niepetnosprawnych, starszych, dlugotrwale

chorych.

8. Promocja zdrowego i aktywnego stylu zycia.

1

Cel operacyjny

Zwiekszenie efektywnosci systemu pomocy dla osob korzystajacych z pomocy

spolecznej

Sposob realizacji

Realizatorzy zadania

Prowadzenie dziatan informacyjny na
temat dostepnych form pomocy i
wsparcia dla os6b w réznych
sytuacjach zyciowych,
Profesjonalizacja kadry pracujacej w
obszarze pomocy spolecznej,
Reintegracja osob wykluczonych,
Rozw6j wspotpracy pomiedzy
samorzadem a organizacjami
pozarzagdowymi,

Pozyskiwanie dodatkowych $rodkow
finansowych na realizacje programow
celowych,

Wprowadzanie innowacyjnych form
reintegracji spotecznej i zawodowe]
mieszkancow.

» Urzad Miejski w Toszku,
= QOrganizacje pozarzagdowe.

= (Osrodek Pomocy Spotecznej w Toszku,

2

Cel operacyjny
Obnizenie poziomu bezrobocia poprzez wdrazanie dzialan aktywizacyjnych

Sposoéb realizacji

Realizatorzy zadania

Opracowanie programow
nakierowanych na aktywizacje osob
bezrobotnych oraz niwelujacych
konsekwencje bezrobocia,
Prowadzenie prac spotecznie
uzytecznych,

Podjecie dziatan majacych na celu
upowszechnienie ekonomii
spotecznej w Gminie Toszek,

» Powiatowy Urzad Pracy w
Gliwicach,

» Osrodek Pomocy Spotecznej w
Toszku,

» Urzad Miejski w Toszku.
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= Podjecie wspdipracy z organizacjami
pozarzadowymi dziatajacymi na
rzecz aktywizacji 0s6b bezrobotnych,

* Prowadzenie dziatalno$ci
informacyjnej na temat dostgpnych w
regionie miejsc pracy,
rozpowszechnianie tych ogloszen,

» Rozpowszechnianie informacji na
temat dostepnych szkolen majacych
na celu zmiang kwalifikacji
zawodowych,

= Tworzenie partnerstw na rzecz
porozumienia instytucji rynku pracy,
pomocy i integracji spotecznej,

= Stwarzanie warunkow do
powstawania i rozwoju
przedsigbiorczosci,

= Wdrazanie interdyscyplinarnych form
wsparcia rodziny.

3
Cel operacyjny
Przeciwdzialanie uzaleznieniom oraz przemocy w rodzinie

Sposob realizacji Realizatorzy zadania

= Opracowanie gminnego programu

profilaktyki i rozwigzywania = Osrodek Pomocy Spotecznej w
problemow alkoholowych, Toszku,

= Opracowanie gminnego programu » Urzad Miejski w Toszku,
profilaktyki i przeciwdziatania = Komisariat Policji w Pyskowicach.
narkomanii,

= Dzialania profilaktyczne w
obszarze uzaleznien,

= Prowadzenie dziatalno$ci Miejsko
— Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych,

= Prowadzenie i finansowanie
dziatalnosci programow
opiekunczo — wychowawczych na
terenie gminy,

» Umozliwienie otrzymania szybkiej
pomocy terapeutycznej poprzez
prowadzenie dyzurow
certyfikowanego specjalisty terapii
uzaleznien,

= Profesjonalizacja kadry pracujace;j
w obszarze pomocy spotecznej,

= Opracowanie gminnego programu
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przeciwdziatania przemocy w
rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie,

* Funkcjonowanie Zespotu
Interdyscyplinarnego Miasta i
Gminy Toszek,

= Profesjonalizacja kadry pracujace;j
w obszarze pomocy spotecznej,

= Podnoszenie poziomu poczucia
bezpieczenstwa,

= Profilaktyka w obszarze
bezpieczenstwa.

4
Cel operacyjny
Wieloplaszczyznowe wsparcie rodziny

Sposob realizacji Realizatorzy zadania

= Prowadzenie Punktu Pomocy

Rodzinie (poradnictwo » Osrodek Pomocy Spotecznej w
specjalistyczne), Toszku,

= Wsparcie rodziny poprzez osobe » Urzad Miejskie w Toszku,
asystenta rodziny, »  Centrum Kultury ,,Zamek w Toszku”.

= QOpracowanie 3 — letniego Programu
Wspierania Rodziny,

= Realizacja rzagdowego programu dla
rodzin wielodzietnych Karta Duze;j
Rodziny,

= Realizacja samorzagdowego programu
dla rodzin wielodzietnych ,,Karta
Duzej Rodziny 3+/Rodziny
Zastepczej”,

= Wosparcie rodziny w zapewnieniu
opieki nad dzie¢mi,

= Dziatania majace na celu
zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu 0s6b i rodzin poprzez
wsparcie finansowe, pomoc
psychologiczng i prawnag, jak roOwniez
profesjonalng praceg socjalna,

= Podejmowanie dziatan sprzyjajacych
powstawaniu grup wsparcia,

= Prowadzenie i finansowanie
dziatalnosci programéw opiekunczo —
wychowawczych na terenie gminy,

= Profesjonalizacja kadry pracujacej w
obszarze pomocy spotecznej,

= Rozw0j wspolpracy pomigdzy
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samorzadem a organizacjami
pozarzadowymi,

= Tworzenie infrastruktury miejskiej
ulatwiajacej aktywna rekreacje
rodzinna,

=  Wspieranie roznorakich form
rekreacji, kultury oraz turystyki
rodzinnej,

= Organizowanie imprez 1 wydarzen
kulturalnych.

5
Cel operacyjny
Wydluzanie aktywnosci i sprawnosci seniorow o osob niepelnosprawnych

Sposob realizacji Realizatorzy zadania

=  Prowadzenie dziatalnosci

informacyjnej na temat dostepnych » Osrodek Pomocy Spotecznej w
form pomocy, Toszku,
= Prowadzenie ustug opiekunczych i = Urzad Miejski w Toszku.

specjalistycznych ushug opiekunczych
dla oséb starszych, chorych lub
niepetnosprawnych z wylgczeniem
ushug opiekunczych dla osob z
zaburzeniami psychicznymi,

= QOpracowanie programu ochrony
zdrowia psychicznego,

= Dziatania zmierzajace do utworzenia
dziennego domu pobytu oraz innych
form programowych wspierajacych
aktywizacj¢ senioréw,

= Dziatania majace na celu poprawe
dostepnosci podmiotow uzytecznosci
publicznej poprzez likwidacje barier
architektonicznych,

= Profesjonalizacja kadry pracujacej w
obszarze pomocy spotecznej,

= Wospieranie wolontariatu.

Podkresli¢ nalezy, Ze kierunki dzialan zapisane powyzej zostaly okreslone na pewnym
poziomie ogolnosci. Jest to dzialanie celowe, dzieki ktoremu mozliwe bedzie
dostosowywanie dzialan na kazdym z etapéw realizowania Strategii do zmieniajacej si¢
sytuacji spolecznej czy przepisOw prawa.
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7. Prognoza zmian w zakresie objetym strategia

W Gminie Toszek, jak tylko to mozliwe podejmuje si¢ dzialania majace na celu
rozwoj takze w zakresie polityki spotecznej. Duza role odgrywa tu profesjonalna kadra
zatrudniona w jednostkach samorzadu terytorialnego, ktora stale podnosi swoje kwalifikacje
zawodowe. Dzigki temu, pracownicy sg coraz lepiej przygotowani do wykonywania
powierzonych im zadan, takze tych niedawno zleconych oraz realizowania programow
i projektow finansowanych ze srodkow krajowych i unijnych.

Rozbudowuje si¢ takze infrastruktura instytucjonalna (np. naprawione drogi, remonty
I modernizacje istniejagcych obiektow uzyteczno$ci publicznej, powstaja nowe np. zlobek)
oraz kulturalno — rekreacyjna, jak chociazby Centrum Kultury ,,Zamek w Toszku”, Kompleks
boisk sportowych ,,ORLIK 2012 czy place zabaw.

Istotnym czynnikiem wspierajagcym zachodzace zmiany jest warto$¢ historyczna
Toszka oraz potencjal obywatelski mieszkancow, ktorzy aktywnie angazujg si¢ w dzialania na
rzecz ich miejscowosci.

Prognozujemy, ze zmiany na lepsze beda si¢ nadal dokonywaé, Gmina Toszek bedzie
przyktadem potgczenia modernizacji z tradycja i1 kulturg, bedzie obszarem atrakcyjnym do
zamieszkania 1 zalozenia rodziny.

Niewatpliwie konieczne jest poprawienie systemu przekazywania informacji
pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami biorgcymi udziat w realizowaniu polityki spoteczne;.
Zatem, przekazywania sobie biezacych tresci pomigedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego, podmiotami dziatajgcymi na rzecz Gminy i jej mieszkancoOw a samymi
mieszkancami, zapewne pomoze we wzajemnych zrozumieniu i nawigzaniu sieci wspotpracy
w dzialaniach.

Juz aktualnie obserwujemy nowy kierunek rozwigzan prawnych w obszarze pomocy
spotecznej, przewidujemy ze ten trend bedzie si¢ utrzymywat. Niedawno wprowadzono nowe,
dodatkowe formy wsparcia w postaci ustawy ,,ztotowka za ztotowke”, rzadowego programu
dla rodzin wielodzietnych, czy nowelizacj¢ ustawy o $wiadczeniach rodzinnych dajaca
mozliwo$¢ otrzymywania $wiadczenia dla rodzicow bezrobotnych, studiujacych lub
zatrudnionych na podstawie umow o dzielo.

Przewidujemy takze rozwinigcie si¢ zawigzanej juz wspotpracy pomigdzy instytucjami
pomocy 1 integracji spolecznej a instytucjami zatrudnienia, dzialajacymi na rzecz
zmniejszenia bezrobocia 1 integracji spotecznej os6b wykluczonych. Ponadto, nowa galezia,
na ktorg w przysztosci bedzie stawiany coraz wigkszy akcent jest ekonomia spoteczna.

Liczymy takze na to, ze w przyszlosci od szczebla ministerialnego przez wszystkie
kolejne az do gminnego, nacisk begdzie stawiany na hierarchizacj¢ i standaryzacj¢ instytucji,
miejsc 1 placowek $wiadczacych pomoc i wsparcie mieszkancom danego regionu.
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W opinii realizatorow Strategii bardzo waznym elementem jest podnoszenie
Swiadomosci spolecznej we wszystkich kluczowych sferach zycia, np. zdrowego stylu zycia,
profilaktyki uzaleznien, przeciwdziataniu przemocy, wychodzeniu z ubdstwa i bezdomnosci,
podnoszenie kwalifikacji zawodowej itp. sprzyjaé to bedzie takze zwigkszeniu asertywnosci
spoteczne;.

8. Zrodla finansowania

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Toszek na lata 2016 —
2030 okresla cele 1 kierunki dziatan majacych przynie$¢ poprawe jakosci zycia mieszkancow.
Zapewnienie pomocy 1 wsparcia wszystkim osobom lub rodzinom, ktére tego wymagaja jest
tutaj kluczowa kwestig.

Gléwnymi realizatorami Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie
Toszek na lata 2016 — 2030 sg Urzad Miejski w Toszku oraz Osrodek Pomocy Spotecznej
w Toszku. Organom tym zalezy w rozwoju gminy i jej mieszkancéw, na podgzaniu
za zmieniajgcymi si¢ warunkami spofeczno — kulturowo — gospodarczymi kraju i Europy.
W oczach realizatorow Strategii Gmina Toszek jest gming silng gospodarczo, ktorej
mieszkancy sg wolni od wszelakich zagrozen spotecznych, jakie niesie ze sobg coraz szybsze
tempo zycia, uzaleznienia, przemoc, bezradno$¢ w rozwigzywaniu wlasnych probleméw czy
trudnosci wychowawcze.

Kazde dzialanie niesie za sobg koszty jego realizacji. Pokrywane one bedg z srodkoéw
budzetu panstwa, srodkow wilasnych gminy oraz funduszy pozyskanych z zewngtrznych
zrddet finansowania.

Wdrozenie poszczegdlnych dziatan uzaleznione begdzie od mozliwos$ci zabezpieczenia
na ten cel srodkow finansowych.

Ramy finansowe przewidziane na poszczegdlne lata realizacji Strategii przedstawiaja
si¢ nastgpujaco:

Dzial 2016-2020 2021-2025 2026-2030
Nazwa
851 140.000,00 zt 150.000,00 zt 160.000,00 zt
852
w tym m.in. 4.200.000,00 zt | 4.500.000,00 zt | 4.800.000,00 zt
Srodki na optacenie pobytu w 580.000,00 zt 600.000,00 zt 620.000,00 z1
domach pomocy spoteczne]
Wydatki na pokrycie pobytu dzieci 8.000,00 zt 9.000,00 zt 10.000,00 zt
W pieczy zastgpczej
Wydatki zwigzane z 10.000,00 zt 12.000,00 zt 14.000,00 z1
przeciwdziataniem przemocy w
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2030

rodzinie

Wydatki zwigzane ze wspieraniem 33.000,00 zt 35.000,00 zt 37.000,00 zt
rodziny

Swiadczenia rodzinne 1.600.000,00 zt | 1.800.000,00 zt | 2.000.000,00 zt
Zasitki 1 pomoc w naturze 380.000,00 zt 415.000,00 zt 450.000,00 zt
Dodatki mieszkaniowe 115.000,00 zt 120.000,00 zt 125.000,00 zt
Ushugi opiekuncze 100.000,00 zt 130.000,00 zt 160.000,00 zt

Model dotyczy dwoch dziatdow klasyfikacji budzetowej: 851 — Ochrona Zdrowia i 852
— Pomoc spoteczna. Dziatlania w ramach Strategii bedg realizowane w roéznych okresach
czasowych: jednorazowo, poprzez dziatania kilkudniowe, kilkutygodniowe, kilkumiesieczne,
kilkuletnie, az po zadania stale.

9. Monitoring i ewaluacja (wskazniki)

Prowadzenie monitoringu celéw 1 kierunkow dziatan okre§lonych w Strategii oraz
sposobu ich realizacji jest kluczowym elementem, pozwalajagcym zbadaé, czy przyjete
zalozenia sg zgodne z oczekiwaniami mieszkancow, czy sg realizowane skutecznie oraz czy
zaistniata konieczno$¢ wprowadzenia w nich zmian.

Ocena stopnia realizacji zalozen Strategii bedzie przedstawiana corocznie w formie
Sprawozdania merytoryczno — finansowego z dzialalnosci O$rodka Pomocy Spolecznej
W Toszku z planem potrzeb oraz corocznie uchwalanej przez Rad¢ Miejska w Toszku Ocenie
Zasobow Pomocy Spotecznej dla Gminy Toszek.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r., 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r., poz. 182)
wylicza, ze w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych nalezy okresli¢ wskazniki
realizacji dziatan. Na potrzeby opracowania wyzej wymienionych dokumentéw, przyjmuje si¢
nastepujace wskazniki w poszczegdlnych obszarach:

a) Mieszkancy Gminy Toszek w systemie pomocy spotecznej
e Liczba 0s6b i rodzin korzystajacych z systemu pomocy spoleczne;j
e Zestawienie wiodacych problemow oséb korzystajacych z pomocy spoteczne;j
b) Ubdstwo
e Liczba rodzin ubogich
e Przedstawienie sytuacji mieszkaniowej: liczba mieszkan komunalnych, liczba
wnioskow zlozonych na mieszkanie komunalne, liczba mieszkan socjalnych,
liczba 0sob oczekujacych na mieszkanie socjalne
c) Bezrobocie
o Ilo$¢ osodb bezrobotnych, w tym: kobiet, 0sob niepelnosprawnych itp.
e Ilo$¢ przepracowanych godzin prac spotecznie uzytecznych
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e llo$¢ przyznanych $§wiadczen z tytutu bezrobocia
d) Problemy uzaleznienia
e Ilo$¢ osodb uzaleznionych od alkoholu
e Zestawienie dzialan podjetych przez Miejsko — Gminna Komisje
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
e) Trudnosci w opiece 1 wychowaniu dzieci
e Liczba miejsc oferujacych zajecia pozaszkolne
e Zestawienie realizacji rzadowego 1 samorzadowego programu dla rodzin
wielodzietnych
e Jlo$¢ osob charakteryzowanych jako bezradne w sprawach opiekunczo —
wychowawczych
e Zestawienie dotyczace pracy asystenta rodziny
e Koszt utrzymania dzieci z Gminy Toszek w pieczy zastepcze]
f) Przemoc w rodzinie
e [lo$¢ rodzin, w ktorych wystepuje przemoc
e Zestawienie dziatalno$ci Zespotu Interdyscyplinarnego Miasta i Gminy Toszek
g) Pomoc i opicka nad osobami starszymi i niepetnosprawnymi
e [los¢ 0sob korzystajacych z ustug opiekunczych
e Koszt $wiadczen ustug opiekunczych
e Koszt udzielonej pomocy finansowej osobom starszym, niepetnosprawnym lub
dtugotrwale chorym
e [lo$¢ 0séb przebywajacych w domach pomocy spotecznej
e Koszt utrzymania oséb przebywajacych w domach pomocy spotecznej
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Uzasadnienie

Art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z
2015 1. poz. 163 z pézn. zm.) okresla, ze ,, Do zadan gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:
opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegolnym
uwzglednieniem programow pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i
innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegolnego ryzyka.”

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w  Gminie Toszek na lata 2016-2030 jest
wieloletnim dokumentem programowym, ktory ma niebagatelne znaczenie dla zapewnienia mozliwie jak
najlepszych warunkow zycia mieszkancom tego regionu. Jest to dokument, w ktorym wytyczone zostaty
kierunki dziatan majace na celu niwelowanie zjawisk spolecznie niepozadanych.
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