Burmistrz Toszka

Toszek, dnia 23.12.2015 r.
ORG.2600.96.2015.PSZ

W dniu 22 grudnia 2015 r. do Zamawiajacego wplynely zapytania
dotyczace postepowania ponizej 30.000 euro na $wiadczenie ustug pocztowych
w obrocie krajowym i zagranicznym na potrzeby Urzedu Miejskiego w Toszku
w 2016 r., kt6re stanowig zalacznik nr 1 do niniejszego pisma.

Majagc na uwadze powyzsze, Zamawiajacy udziela nastepujacych

toowiedzi
Ad.1)
Tak, Zamawiajagcy mial na my$li placéwki adresata odpowiednio oznakowane,
zgodnie z charakterem prowadzonej dzialalnoéci pocztowej, co umozliwi ich latwa
identyfikacje przez mieszkaficbw miasta, potencjalnych odbiorcéw przesylek
awizowanych.

Ad.2)

Zamawiajagcy nie wymaga obligatoryjnego posiadania przez Wykonawce
odrebnego stanowiska do obslugi, aczkolwiek Wykonawca musi zapewni¢
obstuge Zamawiajacego poza kolejnoscia.

Ad.3)
Zamawiajagcy wymaga gwarangi terminu doreczefi przesylek kurierskich,
pod rygorem zaplaty odszkodowania.

Ad. 9)
Zamawiajacy dopuszcza taka mozliwos¢.

Ad.5)
Zamawiajacy dopuszcza mozliwoé¢ zmiany terminu platnosci za zrealizowanie
uslugi, tym samym zmianie ulega tre$¢ pkt 6.1. zapytania cenowego, ktéry
otrzymuje brzmienie:

~Wynagrodzenie Wykonawcy bedzie uiszczane przez Zamawiajacego z dotu, na podstawie
miesigcznie wystawionych faktur, przelewem na rachunek bankowy Wykonawcy wskazany
na dokumencie rozliczeniowym, w terminic 21 dni kalendarzowych liczgc od dnia
wystawienia faktury VAT, pod warunkiem, ze jej dorgczenie do siedziby Zamawiajgcego
nastgpi w ciggu 4 dni roboczych od dnia jej wystawienia. W przeciwnym wypadku termin
platnosci faktury VAT wynosi 14 dni kalendarzowych liczgc od dnia doreczenia
Zamawiajgcemu dokumentu rozliczeniowego.”

Ad. 6)

Nie, Zamawiajacy nie wyraza zgody na wykreslenie zapisu w pkt 7.2. zapytania
cenowego.
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Ad7)

Nie, nie wyraza si¢ zgody na wykreslenie wskazanego zapisu, bowiem
Zamawiajagcemu chodzi o monitorowanie i §ledzenie przesylek w celu pozyskania
informacji o drodze przesytki.

Ad. 8)
Tak, Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ dostarczenia przesylki przez inny
podmiot w imieniu i na rzecz Zamawiajacego.

Ad. 9)

Nie, Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiane kryterium oceny ofert.
Jednoczesnie podkreslenia wymaga fakt, iz przedmiotowe postepowanie jest
wylaczone spod rezimu ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 907 z p6zn. zm.).

Ad. 10)

Zamawiajacy nie jest w stanie na tym etapie okresli¢ deklarowanej wartoéd
przesylki, najczesciej deklarowang kwota jest 30 zI. Bez znaczenia jest termin jej
doreczenia - nie wymaga sig, aby byla to przesylka priorytetowa.

Ad. 11)
Tak, Zamawiajacy dopuszcza potraktowanie wymienionych przesylek jako
przesylki rejestrowane priorytetowe.

W dniu 23 grudnia 2015 r. do Zamawiajacego wplynely zapytania, kiére
stanowig zalacznik nr 2 do niniejszego pisma.

Majac ma uwadze powyisze, Zamawiajacy udziela nastepujgcych
odpowiedzi.

Ad.1)
Nie, Zamawiajacy nie wyraZza zgody na zmianeg kryterium oceny ofert.
Patrz odpowiedZ na pytanie nr 9) z dnia 22 grudnia 2015 r.

Ad.2)

Tak, Zamawiajgcy przewiduje nadawanie tzw. ,przesylek terminowych”,
z ktérych nadaniem w plac6wce pocztowej operatora wyznaczonego odpowiednie
przepisy prawa laczq skutek wniesienia pisma do sadu/urzedu przez strone
postgpowania.

Ad3)

Zamawiajacy dopuszcza ustuge poSrednictwa w zakresie nadawania tzw.
~przesylek terminowych”, z zastrzezeniem, iz to na Wykonawcy spoczywa
obowiazek dochowania terminu ich nadania w dniu przyjecia przesytki
od Zamawiajgcego.

Ad. 9)
Tak, Zamawiajacy potwierdza, iz tzw. ,,przesylki terminowe” nie przekrocza 5%
caloéci wolumenu.
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Ad.5)
Wymnagrodzenie operatora alternatywnego uiszczane bedzie na podstawie cennika
zalaczonego do oferty i potem do umowy.

Ad. 6)
Zamawiajacy wyraza zgode na zmiane tredci pkt 7.3. zapytania cenowego, ktory
otrzymuje brzmienie:

~Wykonawea zaplaci Zamawiajgcemu kare umowng za kaidy zgloszony przez
Zamawiajgcego przypadek przekroczema gwarantowanego terminu zwrotu do nadawcy

przesylid pocziowej awizowanej, mniepodjetej przez adresata - w wysokosci
nie przekraczajgcej dwukrotnosci oplaty za ustuge.”

Ad.7)

Zamawiajagcy nie wyraza zgody na usunigcie zapisu dotyczacego
podwykonawstwa - Wykonawca ma prawo wykonaé caloé¢ zaméwienia
samodzielnie, albo alternatywnie przy udziale podwykonawcéw.

Jednoczesnie zmianie ulegajg zapisy w nastepujacych pkt zapytania
cenowego:

— pkt7.3. zapytania cenowego otrzymuje brzmienie:

~Wykonawca zaplaci Zamawiajgcemu kare umowng w wysokosci 10 zt w przypadku
niewykonania z przyczyn leigeych po stromie Wykonmwey zobowigzania zawartego
w postanowieniu pkt 1.7. za kazdy dzier trwania naruszenia.”

- dodaje sie pkt 7.3a) w brzemieniu:

~Wykonawea zaplaci Zamawiajgcemu kary umoune w nastgpujgcych przypadkach

1 wysokosciach:

a) za utratg przesylki  poleconej - Wykonawea zaplaci kare w wysokosci
pigcdziesigciokrotnosci oplaty pobranej za traktowanie przesytki pocztowej jako
przesylki poleconej;

b) za ubytek zawartosci lub uszkodzenie przesytki poleconej- Wykonawca zaplaci kare
w wysokosci pigcdziesigciokrotnosci oplaty pobranej za traktowanie przesytki pocztowej
Jjako przesyiki poleconej;

c} za utratg paczki pocztowej Wykonawca zaplaci kare w wysokosci dziesigciokrotnoéci
oplaty pobranej za jej nadanie;

d) za ubytek zawartoéci lub uszkodzenie paczki pocztowe] - Wykonawca zaptaci kare
umownq w wysokosci dziesigciokrotnosci oplaty pobranej za jej nadanie;

e) za opdinienie doreczenia przesylki kurierskiej- Wykonawca zaplaci kare umowng
w wysokosci polowy oplaty pobranej za jej nadanie za kazdg godzing opéinienia
doreczenia, a w przypadku opdZnienia skutkujgcego dostarczaniem w kolejnym dniu
roboczym w wysokosci dziesigciokrotnosci oplaty wniesionej przy nadaniu przesytki
za kazdy dzien opdZinienia;

f) w razie zaginigcia przesytki kurierskiej - wykonawca zaplaci karg umowng w wysoko$ci
piecdziesigciokrotnosci oplaty pobranej za jej nadanie.

Kary umowne nie mogg przekroczy¢ wysokosci odszkodowari z tytultu niewykonania lub

nienalezytego wykonania ustugi pocztowej, uregulowanych w przepisach Prawa

pocztowego.”
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Udzielone odpowiedzi oraz dokonane zmiany stanowia integralng czesé
zapytania cenowego.

Zalaczniki:
1. Zapytania z dnia 22.12.2015r.
2. Zapytania z dnia 23.12.2015 r.

Otrzymuja:
- Adresat;
-a/a
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Data: 22 grudnia 2015 roku

Lu"ﬁ&%m ..... Nasz znak: PS-

Sprawa: zaproszenie do zloZenia oferty na swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym
| zagranicznym na potrzeby urzedu Miejskiego w Toszku w 2016r

1.Opis P lotu Zamdwienia — ust. 1 pkt. 1.8

Pytanie?: Biorac pod uwage szczegdiny rodza] wysyiane] korespondenci wynikajacy z realizacii misjl spoleczne] oraz cigzacym
obowigzku na Zasmawiajacym jako organie administracii publiczne], czy Zamawiajacy piszac o wymaganiu zwiazanym
z posiadaniem placéwki nadawcze| | awizacyjne] na terenie miasta Toszek w celu odbloru awizowane] przesylki, mial na
mysli placdwki Wykonawcy odpowiednio oznakowane, zgodnle z charakierem prowadzonej dzistalnosc pocziows, co umoXiwi
ich latwa identyfikacje przez mieszkaricow Miasta, potencialnych odblorcow przesylek awizowanych ?

Pytanie 2: Czy Zamawinjacy wymaga aby placiwki Wykonawcy posiadaly wyodrebnione w spositb jednoznaczny stanowiska
przeznaczone do obslugl kiientdbw w zakresie uslug pocriowych, szczegbinle jelel punkt odbioru przesylek znajduje sig
w lokalu, w kidrym prowadzons jest inna dzialalnoéé gospodarcza?

Powyisze ma na celu zapewnk Zamawlajacemu usiugi o podwyiszong] jakoSci przez zatrudnienie przez Wykonawcow '

pracownikdw posiadajqoych odpowiednie przeszkolenie w zakresia tzw. danych osobowych oraz zapewnié odpowiednia
zabezpieczenie przesylek z uwzglgdnieniem ochrony tych danych anajdujacych sle na przesytkach | dokumentach nadawczych,
uniemoiiiwviajacych dostep do nich osobom postronnym.

i Opis Przedmiotu Zamdwienia — ust. 1 pkt, 1,12

Pytanle 3: Czy Zamawlajacy wymaga gwaranck ferminu doreczenia przesylek? Usluga, kidrq planujemy zaoferowad
Zamawiajacemu ma gwaraniowany termin dorgczenia i nie wywiszanie sie z tego tenminu powoduje powstanie konieczno&ci
wyplacenia przez Wykonawee odszkodowania,

Pytanie 4: Czy dla potrzeb identyfikach przesylek, Zamawiajacy wyra2a 2gode na umieszczanie przez Zamawiajacego
na poszczegdinych przesykach w obrocle krajowym. dodatkowych oznaczen zgodnie z przekazanym wzofem prawidiowego

- adresowania | aznakowania przesylek?

. Przedmiotu Zam —~ust. § 6.1,

Pytanie 5: Czy ze wzgledu na obowigzujace regulacie wewnetrzne u Wykonawcy i ze wagledu na fakt, i2 ponizsza propozycia
zapewnia wyslarczajgcy czas na dokonanie platnosd, Zamawiajacy dopuszcza modliwosé zmiany terminu plainoss

2a zreafizowane uslugi pocziowe wg proponowanego zapisu: . {...) Wynagrodzenie Wykonawcy bedzle ulszczane prz

.



Urzad Miejski w Toszku
ul. Bolestawa Chrobrego 2
44-180 TOSZEK

Nasz znak

Data: 22 grudnia 2015 roku

Sprawa: zaproszenie do zloZenia oferty na $wiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym
i zagranicznym na potrzeby urzedu Miejskiego w Toszku w 2016r

|. Opis Przedmiotu Zamdwienia — ust. 1 pkt. 1.8

Pytanie1: Biorac pod uwage szczegéiny rodzaj wysylanej korespondencii wynikajacy z realizacli misji spoleczne) oraz cigiacym
obowiazky na Zamawiajacym jako organie administracii publicznel, czy Zamawisjacy piszac o wymaganiu zwigzanym ‘
Z posiadaniem placéwki nadawczej i awizacyjne] na torenie miasta Toszek w celu odbioru awizowane] przesytki, miat na
mysli placowki Wykonawcy odpowiednio oznakowane, zgodnie z charakiersm prowadzonej dzialainosci pocziowsj, co umoziw
ich falwa idenlyfikacje przez mieszkaricow Miasta, potenciainych odbiorcow przesylek awizowanych 7

Pytanie 2: Czy Zamawiajacy wymaga aby placdwki Wykonawcy posiadaly wyodrebnione w sposéb. jednaznaczny stanowiska
przeznaczone do obslugi kiientbw w zakresie ushig pocziowych, szczegdinie jezell punkt odbior: przesylek majduje sie
w lokalu, w ktdrym prowadzona jest inna dziatalnodé gospodarcza?

Powytsze ma na celu zapewnk: Zamawiajgcermu uskagi 0 podwyZszone] jakobci przez zatrudnienie prrzezr Wykonawcow
pracownikdw posiadaiacych odpowiadnie przeazkolenie w zakresia tzw. danych osobowych oraz zapewnié odpowiednie
zabezpieczenie przesylek z uwzglednieniem ochrony tych danych znajdujacych sig na przesykach § dokurnentach nadawczych,
uniemazliwiajacych dosiep do nich osobom postronnym.

Il.  Opis Przedmiotu Zamdéwienia — ust 1 pict. 1.12.

Pytanle 3; Czy Zamawiajacy wymaga gwaranci ferminu doreczenia przesylek? Usluga, kidra planujemy zaoferowad
Zamawiajacemu ma gwarantowany termin dorgczenia | nie wywiazanie sig z tego terminu powoduje powstanie koniecznosci
wyplacenia przez Wykonawce odszkodowania.

Pytanie 4: Czy dia potrzeb ientyfikacji przesylek, Zamawiajacy wyraia zgode na umieszczanie przez Zamawiajacego
na poszezegdinych przesylkach w obrocie krajowym, dadatkowych oznaczed zgodnie z przekazenym wzorem prawidiowego
adresowania | oznakowania przesylek?

W.  Opls Przedmiotu Zamdwienia — ust 6 pit, 6.1,

Pytanie 5: Czy ze wzgledu na obowiazujaca regulacje wewnstrzne u Wykonawcey | ze wzgledu na fakl, i ponizsza propozycia
Zapewnia wysfarcraigcy czas na dokonanie platnodci, Zemawizjacy dopuszcza moZiiwodé zmiany terminu platnodci
za zreglizowane ushugi pocztowe wyg proponowaneqo zapisu: ..f...) wvnagrodzenie Wvkonawcy bedzie uiszczana orzaz



Zamawiajaceqgeo z dolu, przelewem na rachunek bankowy Wykonawey nr ......... w lerminie 21 dni kalendarzowych
liczac od dnia wystawienia faktwry VAT, pod warunkiem, 2e dorgczenie przesylki z fakiurg do siedziby
Zamawiajgcego nastapi w ciggu 4 dni roboczych od dnia jef wystawienia. W przeciwnym wypadku termin plainosci
faktury VAT wynosi 14 dni kalendarzowych liczqc od dnia dorgczenia Zamawiajgcemu przesylki z fakiurg.” ?

V. Opis Predmicty Zaméwienia — ust. 7 pkt. 7.2,
Regulamin Swiadczenia uslug powszechnych kidry dostepny jest na stronie internetowej: www.poczia-polska.pl, okrela

w § 23-§ 26 sposdb dorgczenia oraz zwrotu przesylki rejestrowanej. Po wyczerpaniu moiliwosci dorgczenia lub wydania
odbiorcy przesylka zwracana jest jako przesytka ekonomiczna. Przesyki zwracane nie majg gwarantowanego terminu zwrotu.
Pytanie 6 : Czy Zamawiajacy wykresk zapis ust. 7 pkt 7.2.7

V. Opls Przedmiotu Zamdwienia —ytst. 1 pkt. 1.7, ust. 7 pkt 7.3.

Zamawiajqcy wymaga, aby Wykonawca udostepnit mu nieodplatnie mozliwosé alekironicznege monitorowania przesylek
rejesirowanych. System ten jest ogdinie dostepny dia wszystkich Klientéw korzystajacych z usiug Poczly.

Wyiwiellane informacle majq jednie charakter pogladowy i nie moga stanowit podstawy do jakichkolwiek roszczerh wobec
Poczty Polskig].

Podczas opcji dledzenia przesylek zagranicznych moga wysigpowad braki danych czy drobne niezgodnosc, kidre wynikajg
z dzigtanla zagranicanych systemaw trackingowych.

W przypadku listow poleconych mogq byé¢ wyswietlane informacje o dniu nadania i dorecrenia przesylek, bez drogi ich
przemieszczania.

Pytanie 7 : Czy Zamawiajacy wykres(i zatem zapis o karze umownej w przypadku ewentualnego naruszenia?

Vi.  Opis Przedmiotu Zaméwlen|a — yst. 7 pkt. 7.4 } 10.7. — Zamawiafacy dopuszcza moliwosé realizacii zaméwienia
z udziatem podwykonawecéw.

_ Zwracamy uwage, 12 zgodnie z art. 20 Ustawy Prawo pocziowe z dnia 23 listopada 2012r. operalor pocztowy, kidey zawart
z nadawcg umowg o Swiadczenie uslugl pocztowesj, jest ocbowiazany do aznaczenia przyjetej przesylki pocztowsj informagja
potwierdzajaca przyjecie przez niego oplaly za ustluge pocztows albo sposdb jej uiszczenia umozliwiajgcs jego identyfikacje.
Waobec lego Wykonawea przyjmujac do nadania przesytki Zamawiajacego zobligowany jest do ich oznaczenia
w  sposoh umoZliwiajacy Jego identyfikagje. Dopiero tak oznaczona przesylka moglaby zostaé nadana
w placowce np. Poczty Polskiej 5.A., kidra rzecz jasna réwniez musiataby ja oznaczyé swoim znakiem oplaty pocztows;.

Zatem strong zawartej umowy o éwiadczenie uslug pocziowych z operalorem wyznaczonym bylby Wykonawes — nie
Zamawiajacy co odpowiada definicii nadawcy okreslonej w art 3 pkl 10) ustawy Prawo pocztowe, zgodnie
z kiérym nadawca to podmiot, kiéry zawarl z operatorem pocztowym umowe o $wiadczenie usiugi pocztowe).

Pytanie 8: Czy Zamawigjacy dopuszcza sytuacie, w ktorej czeS¢ przesylek zosianie nadana przez inny podmiot
w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego, w wyniku czego na przesylkach ub dowodzie nadania przesylki bedzie figurowat inny
podmiot ni2 Zemawiajacy?

Vii. Opis Przedmiotu Zamdwienia — 10 pkt. 10.2. - Zamawiaj rium wybory ofert

Pytanie 9: Czy majac na uwadze najnowsze orzeczniciwo Krajowej |zby Odwotawczej, podkreélajace walor kryteridw oceny ofert
o charalterze spolecznym, na kidre polozy! nacisk sam ustawodawca w ostatniej nowelizacji ustawy Pzp (ustawa z dnia 29
sierpnia 2014 r. o zmianle ustawy Prawo zaméwien publicznych, Dz. U. dnia 18 wizesnia 2014 r., dalgj jako ,uslawa
nowelizujgca”) Zamawiajacy dokona medyfikacji w zapylaniu cenowym poprzez dodanie obok wymienionego krylerium, kryterium
-Spolecznego’, przez ktdre nalely rozumied liczhe oséb  zatrudnionych na podstawie umowy ©  prace



w przaliczeniu na pelny wymiar czasu pracy (caly etat), ktdrym zostanie powierzona realizacja przedmiotu zaméwienia (dalej jako
krylerium spoleczne™ oraz w zwigzku z pewyrszym dokona odpowiednich zmian dokumentacji dotyczace] Poslepowania.
Wykonawca wskazuje, iz ustawodawea nadajac ustawa nowelizujaca nowe brzmienie art. 91 ust. 2 ustawy Pzp. polozyt wyraZny
nacisk na poslugiwanie slg kryteriami spolecznymi w ramach wyboru oferty najkorzystnigjszej, co potwlerdzll rowniez
w uzasadnieniu do ustawy, gdzie wskazane zostal, 2e obecna syluacja, w kiSre] zaméwienia publicene s3 udzielana podmictom
omijajgacym nakaz z art. 22 § 11 Kodeksu pracy jest demoralizujaca. Okazuje sie bowiem, za pomimo jasnego nakazu przepisu
prawa, o samo paristwo, kiore to prawo ustanowilo wspleta omifjsjgcych przepisy. innyml slowy samo pansiwo lekcewaly
ustanowione przez sieble prawo. Z pragmatycznego punktu widzenia skutki =g nawet dale] idgce. Praworzadni przedsiebiorcy
sq stopniowo eliminowani z rynku zamdwieri publicznych. Tolerowanie nieformainego zatrudnienia na rynku zamdwiet)
publicznych niesie za sobg ostabienie pewnosci obrotu gospodarczego. Koszly tego procesu ponosza nie tylko pracodawcy, ale
takze ich pracownicy, system zabezpieczenia spolecznego, system opieki zdrowotnej | w konsekwencl - budzet paristwa. [...]
Obecny stan wymaga piinej | radykainej poprawy. Wydatki publiczne powinny wspieraé rzetelnych i praworzadnych uczestnikiw
rynku i ich pracownikdw.

Stanowisko ustawodawcy, o kidrym mowa powyzej, jest wynikiem tresdd dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28
lutego 2014 r. w sprawie zamowieri publicznych 2014/24/UE, ktdra nalozyta na Panstwa Czlonkowskie obowiazek
podejmowania dzialan, aby wykonawcy ubiegajgcy sig o udzielenle zamdwienia publicznego przestrzegali stosownych
przepisow Z zakresu prawa ochrony Srodowiska, prawa socjalnego i prawa pracy . Zatem w usiawie nowelizujacej przyznano
zamawiajgcemu tak uprawnienie do okreslenia w opisie przedmiolu zamoéwienia wymagan, dotyczacych zatrudnienia
na pedstawie umowy o prace osSb wykonujgoych czynnoéci w trakcie realizacji zaméwienia na roboty budowlane lub ushugi,
jezeli jest to uzasadnione przedmiotem lub charakierem tych czynnosci {art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy Pzp), jak  modliwoéd takiego
ksztaliowania kryteriow oceny ofert, ktore uwzgledniaé beda m.in. aspekty spoteczne.

Podkreslenia w tym aspekcie wymaga bowiem to, e celem wprawadzenia kryteriéw spolecznych do kryteriéw oceny ofert,
Zrealizowanym poprzez mowelizowane brzmienie art. 91 usi. 2 ustawy Pzp, byto zatem premiowanie fych wykonawcéw, ktdrzy
w swoje| dziatalnodcl respekiujy zasady praworzadnosci | dbalosci o dobro wapdine i wyrbwnywanle ich szans w przetargach,
w ktarych konfrontujq sie z wykonawcami obnizajacymi koszty swojej dziatalnodci kosztem wartosci istotnych z punktu widzenia
interesu panstwa. Co za tym idzie, spoleczne krylerium oceny ofert w postaci zatrudnienia na podstawie umowy o prace, ma
w lakie) sytuagi niwelowat dysproporcie zwigzang z mozliwodciy wyceny ushig, wystepujacs pomigdzy podmiotami
zatrudniajgcymi pracownikow na podstawie umowy © prace a tymi, kiorzy nakaz z arl. 22§1 Kodeksu Pracy omijaja .

W zwigzku z tym, poslugiwanie sig kryterlami spolecznymi przy ocenie ofert, nie tylko nie zaprzecza konkurencyjnoidi, ale
umatiiwia petng realizacjg tej zasady i rzeczywista konkurencje miedzy operatorami pocztowymi . Ponadto analiza niniejszego
Posigpowania pozwala na stwierdzenie, iz ustanowienie tego rodzaju kryterium jest zasadne z uwagi na przedmiot
Postepowania i charakter czynnodci wechodzacych w zakres niniejszego zamdwienia, 4. ze wzgiedu na ochrone tajemnicy
korespondencji. Zaznaczenia wymaga réwniez fakt, iz jest obecnie prowadzonych wiele postepowan na §wiadczenie ushug
poczlowych (po wejciu w Zycle ustawy nowelizujacej) z zastosowaniem kryterium spolecznego oceny ofert lub podkresia sie w
nich wymog zalrudniania osdb wyKonujgcych dane zaméwienie na podstawie umdw o prace. Przykladowo s3 to postepowania
prowadzone przez: (i) Sad Apelacyjny w Krakowie reprezentowany przez Centrum Zakupéw dla Sadownictwa Instytucja
Gospodarki Budzetowej z siedzibg w Krakowie (nr poslepowania: ZP/01/2015), (i) Komende Giéwna Poligli, z sledzibg
w Warszawie (nr postepowania: 125/BLil115/TG), czy tez (iil) Narodowy Bank Polski, z siedzibg w Warszawie (nr postepowania:
DKRZ-WPO-R5-243-041-DA-15). Wekazaé zatem nalely, iz slanowisko Zamawiajacego zajete dotychezas w Postepowaniu,
méwigce o lym, Ze przedmiol niniejszego zamdwienia lub charakter wykonywanych w nim czynnoéci nie wypelnia dyspozycii
normy wyrazonej w art. 29 ust, 4 ustawy Pzp, jest odoscbnione. Jednoczesnie takie zachowanie Zamawiajacego powodule,
iz de facto nie day on do popularyzacji uméw o prace araz nle realizuje wszystkich funkeji zamowier publicznych, na ktére
wskazuje Krajowa |zba Odwolawcza w powolanych ponizej wyrokach. Jak podkreslono na wstepie ninigjszego pisma, na duze
znaczenie krylerium spolecznego oraz jego walory wskazuje réwniez najnowsze orzeczniciwo Krajowej lzby Odwotawcze).
W wyroku z dnia 15 czerwca 2015 r., sygn. akt KIQ 1040/15 lzba stwisrdzlla, iz zamawiajgcy maja prawo wprowadzania



do kryteriéw ocany ofert klauzul o charakterze spolecznym, na kidre polozyl nacisk sam ustawodawca w ostatniej nowelizacii.
Co wigcaj pokreslita, 2e zaméwienia publiczne musza realizowac takie spoleczne obowigzkl pafdstwa, w tym obowigzki
Zwigzane z zatrudnieniem | jego promocji, Ponadio wskazala, i2 w Zadnym stopniu kryterium spoleczne nie narusza zasad
uczchwej konkurencji — kazdy z wykonawcow ma dowolnoit co do przyjele] przez siebie polityki zatrudnienia | strategli
budowania przez siebie tresd oferty, lj. czy zdecyduje sie na zawigzywanie wspbipracy na podstawie umowy o prace, co rodzi¢
bedzie wigksze koszly c¢zy te rdecyduje sie na cywilnoprawne formy wspélpracy, umolliwiajgce obnifenie koszidow
i zaoferowanie nizszej ceny. W uzasadnieniu ww. orzeczenia lzba wyraénie stwierdzita, e wymég zatrudnienia na umowe
o prace jest dopuszczainy zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy Pzp w posigpowaniach o udziglenie zamdwienia publicznego
na uslugi pocztowe z uwagi na charakter tych zamowien. W ocenie [zby fakt apeinienia tych przesianek jest oczywisty.
Swiadczenie usiug pocztowych niewgtpliwie wymaga takiej organizac, gdzie okredlone jest miejsce, czas realizacfi zadar,
& w dodatku po stronie wykonawcy musi istnieé atrybut w postacl moiiiwoéci sprawowania kierownictwa nad zaangatowanym
personelem. Brak kidregokolwiek z tych elemenidw nie porwalalby na naleiyte wykonanie zamdwienia na rzecz
Zamawiajgeega”®. lzba dodatkowo zwnicita uwaga na palacy problem efiminacii z rynku zamowien publicznych” praworzednych
przedsigblorcow oraz na faki, 2e folerowanie nieformalnego zatrudnienia na rynku zamdwied publicznych niesle za sobq
oslabienie pewnosci obrofu gospodarczego®. Koszly tego procesu ponoszg nie fylko precodawcy, ale takze ich pracownicy,
system zabezpieczenia spolecznego, system opieki zdrowotng] | w konsekwencji budiet paristwa”. Majgc powyzsze na uwadze
lzba zaapelowala: ,Obecny stan wymaga pilnej i radykaine] poprawy. Wydatki publiczne powinny wspierac rzeteinych
i praworzadnych uczestnikdw rynku { ich pracownikéw. Stad, w przypadku gdy charakter zamowienia publicznego to uzasadnia,
poirzebne jest wyraine upowainienie zamawiajgcych do stawiania warunku angatowania personelu na podsiawie umowy
o prace (...) Zemdwienia publiczne muszg byé postrzegane lakze jako instrument realizadji spotecanych obowigzkdw paristwa,
w tym obowiazku ochrony stosunku pracy i jego promodgii {...)" Moina oczekiwat, e Zamawialacy, kidry jest instylucig
powolang do ochrony stosunku pracy nie pozostawi tego apelu bez odpowied.
Podobnie, KIQO w wyroku z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn. akt 2354/14, uznala — w odniesieniu do zblizonego przedmiotu
zamowienia (Y. poslepowania na éwiadczenie ustug poczlowych i uslug personalizowania, wydruku, konfekcjonowania,
kopertowania i dorgczania korespondencil) za dopuszczalny wymoég, aby osocby realizujgee ustuge w  zakresie
personalizowania, wydruku, konfekcjonowania i koperlowania byly zalrudnione na podsiawle umowy o prace. Krajowa Izba
Odwolawcza ww. orzeczeniu podkreslifa, e .regulacja, w oparciu o korg Zamawiajacy wprowadzit do SIWZ wskazany wymog
zalrudniania pracownikéw ma charakter klauzuli spolecene] dopuszczongj do polskiej ustawy Pzp przez usiawodawce
krajowego, a takie wskazywanej jako jak najbardzie| po2adana takZe przez ustawodawce europejskiego. Stosowanie w ramach
postepowan o udzielenia zamdwienia publicznego tef klauzuli potwierdza te deialania polskiego ustawodawcy nakierowane
na ochrong stosunku pracy.
Wykonawca wnioskuje do Zamawiajacego o rozszerzenie kryterium oceny ofert o nastepujacy warunek:
- Liczba osob zatrudnionych u Wykonawcy na podstawie umowy o prace
w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy (caly etat), kiorym zostanie powierzona realizacja przedmiotu zaméwienia - 20 %
Sposdb obliczania kryterium ,Liczba o88b zatrudnionych u Wykonawcy na podstawie umowy o prace w przeliczeniu na peiny
wymiar czasu pracy (caly efal), ktérym zostanie powierzona realizacja przedmiotu zaméwienia®

Zx
Z = womem— x 20 punktow

Z max
gdzie:
Z= liczba punkiow za kryterium ,Liczba osab zatrudnionych na podstawie umewy o prace
w przeliczeniu na petny wymiar czasy pracy {caly elat), ktdrym zostanie powierzona realizacja przedmiotlu zamdwienia®,
Zx= liczba oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace
w przeliczeniu na peiny wymiar czasu pracy {(caly etal), ktorym zostania powierzona realizacja przedmioty zamdwienia,
wynikajgca z oferty badanej;



Z max = najwigksza liczba oetb zatrudnlonych na podsiawla umowy © prace
w przeficzeniu na peiny wymiar czasu pracy (caly etat), kiirym zostanle powierzona reafizacia przedmictu zamdwienia,
wynikajgca z ofert, kidne nie podiegaja odrzuceniu,

Podsumowujac powy’sze, Wykonawea wnosi o dokonanie wskazane] modyfikacl zapylania cenowego poprzez dodanie
krylerium spolecznego oraz dokonania odpowiadnich zmian w dokumentacii.

WZaIacmlmmi dnzmylaﬁacemwagn mwSWWWWIMWMM
za tego typu prZesylke uzaleiniona jest od jej gabarytu (A lub B), masy, wymaganego terminu doreczenia {polecona
ekonomiczna lub polecona priorytetowa) oraz od tzw. zadekiarowane] wartoécl. Wynosi ona 1 21 za kaide 50 2t lub jego
czse.

Pytanie 10 : Czy Zamawiajacy mogihy okredli: srczegiiowiej jekie fo beda przesylid?

Ze.Zwrotiym potwierdzeniem odblory.
Z dniem 1 stycznia 20145 weszia w Zycle zmiana do obecnego artykulu 13 $wiaiowej konwenc Pocziowe], kidra polega
na vezygnaci krajow czionkowskich Swistowego Zwiazku Pocziowego 2e dwiadczenia fakultatywnej usiugi polecenia
dia przesylek ekonomicznych. Tym samym zostala Zikwidowana kategoria ekonomiczna dia przesylek Nstowych poleconych
w obrocie zagraniczrym. Usiuga przesylka polecona jest éwiadczona tyko jako usiuga priorytetowa. _
Pytanie 11: Czy zwigrku z nowymi uregulowaniami prawnymi Zamawiajqcy dopuszcza zmiany w zalaczniku cenowym
polegajace na potraktowanlu lych przesylek joko przesylki rejestrowane priorytelowe?

Z powazaniem
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Zapytania.docx
Temat: . Whniosek o wyjasn. Zapytania na ust. poczt. - Um;d Miejski w Toszku

Szanowni Pafistwo,

W zafjczeniu przesytam wniosek o wyjaimeme Zapytania na ust.pocztowe — wraz z wersjj edytowalng
pisma.

Prosimy o korzystng odpowied?, abySmy mogli wzigé udziat w postepowaniu i przedstawi¢ konkurencyjng
oferte.

Bardzo prosze o zwrotne potwierdzenie otrzymania pisma.

Pozdrawiam,

2015-12-23



Na podstawie art. 27 ust. 2 Ustawy Prawo Zaméwied Publicznych Wykonawca prosi o potwierdzenie
otrzymania nin. wniosku droga mailowy, na adres: faksem, na nr.

22 grudnia 2015 r.

Burmistrz Toszka
ul. Bolestawa Chrobrego 2
44-180 Toszek

Dotyczy: zapytania ofertowego na: $wiadczenie ushug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym
_ na potrzeby Urzedu Miejskiego w Toszku w 2016 1.”

Znak postepowania: ORG.2600.96.2015.PSZ

WYKONAWCA:

ZAMAWIAJACY: Miasto Toszek, ul. Bolestawa Chrobrego 2,44-180 Toszek.

WNIOSEK O WYJASNIENIE TRESCI

ZAPYTANIA OFERTOWEGO

Dzialajac imieniem Wykonawcy, niniejszym wnosz¢ o wyjasénienie treéci Zapytania ofertowego (dalej
zwanego ,Zapytaniem”):

PYTANIENR 1.

Czy majac na uwadze realizacje spolecznie pozadanych aspektéw zaméwiens publicznych Zamawiajacy
dokona modyfikacji trefci Zapytania poprzez dodanie w pkt 10.2 kryterium .spolecznego”, przez ktére



nalezy rozumie¢ procentowy udzial pracownikéw operacyjnych zatrudnionych na umowe o prace (na
minimum % etatu), ktérym zostanie powierzona realizacja przedmiotu zaméwienia (dalej jako ,kryterium
spoleczne”) oraz w zwigzku z powyiszym dokona odpowiednich zmian dokumentacji dotyczicej
Postgpowania?

Wykonawca wnioskuje do Zamawiajacego o modyfikacje kryterium oceny ofert w sposdb nastepujacy
(lub w innej konfiguracji procentowe;):

Nr Nazwa kryterium ' Waga
1 cena 90 %

Zatrudnienie pracownikéw operacyjnych na umowe 10%
o prace

Punkty przyznawane za dodane powyzej kryterium beds liczone wedlug nastepujacych wzoréw:
Nrkryterium | Wzér

Zatrudnienie pracownikéw operacyjnych na umowe o prace

Liczba punktow:

Procentowy  udzial
pracownikéw

7 operacyjnych 3%- |9%- [16%- [23%  -130% i
zatrudnionych  na 8% [15% |22% 29% wiecej
umowe o prace (na
minimum %% etatu)

Liczba uzyskanych
punktéw [pkt]

Kryterium nr 2:



Punkty przyznawane beds za deklarowany procentowy wudzial pracownikéw operacyjnych
zatrudnionych na umow¢ o prac¢ (na minimum % etatu) w stosunku do wszystkich pracownikéw
operacyjnych zatrudnionych przy realizacji zaméwienia.

Przez pracownikéw operacyjnych nalezy rozumie¢ pracownikéw zatrudnionych w dziatalnosci
operacyjnej Wykonawcy, zajmujgcych si¢ przyjmowaniem, przemieszczaniem i dorgczaniem przesylek
pocztowych.

Ocena w tym kryterium dokonana zostanie na podstawie informacji wpisanych przez Wykonawce do
Formularza oferty.

Punkty przyznawane beda wedlug nastgpujgcej zasady

Procentowy udzial pracownikéw
snvch dnionych 30% i

operacyjaychl zatmcnionyeh Mog,  1396-8% [9%-15% [16%-22% |23%-2906 |0 1
umow¢ o prac¢ (na minimum wigce)
% etatu)

Liczb. h punktd

czba uzyskanych punktéw| | 4 6 8 10

[pkt]
UWAGA:

a) Najwyzsza liczba punktéw (10} zostanie przyznana kazdej ofercie, w ktérej Wykonawca o§wiadczy,
ze
w trakcie realizacji zamdéwienia 30 % i wigcej pracownikéw operacyjnych bedzie zatrudnionych na
podstawie umowy o prace (na minimum ## etatu).
FPrzykiad 1: Jezeli Wykonawca zatrudni 100 pracownikéw operacyjnych, z czego na podstawie
umowy o prac¢ - 20 na pelny etat, 10 na 05 etatu, to nalezy podad, ze 30% pracownikow
zatrudnionych bedzie na umowe o prace.

Przykiad 2: Jezeli wykonawca zatrudmia 120 pracownikéw operacyjnych i wskaze w formularzu
oferty, ze zatrudni przy realizacji przedmiotu zamdwienia, na podstawie umowy o pracg (na

\ minimum % etatu) 30% pracownikéw operacyjnych, to w ramach ewentualnej kontroli



b)

zamawigjgcego, musi wykazad 36 oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace (na minimum %
etatu). Sposoby wyliczenia: 120x 30% = 36

Przyklad 3: Jezeli wykonawca zatrudnia 124 pracownikow operacyjnych i wskaze w formularzu
oferty, Ze zatrudni przy realizacji przedmiotu zamdwienia, na podstawie umowy o prace (na
minimum % etatu) 30% pracownikéw operacyjnych, to w ramach ewentualnej kontroli
zamawigjgcego, musi wykazac 38 osdb zatrudnionych na podstawie umowy o prace (na minimum %
etatu). Sposoby wyliczenia: 124 x 30% = 37,2

Przyklad 4: Jezeli wykonawca zatrudnia 129 pracownikéw operacyjnych i wskate w formularzu
oferty, ze zatrudni przy realizacji przedmiotu zamdwienia, na podstawie umowy o prace (na
minimum 3% etatu) 30% pracownikdw operacyjnych, to w ramach ewentualnej kontroli
zamawidjgcego, musi wykazac 39 oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace (na minimum
¥% etatu). Sposoby wyliczenia: 129x30% = 38,7

Zamawiajacy wymaga od Wykonawcy zapewnienia zatrudnienia na podstawie umowy o prace (na
minimum % etatu), co najmniej 2% pracownikéw operacyjnych zatrudnionych przy realizacji
przedmiotu zaméwienia, w calym okresie obowigzywania umowy.

Przyklad 1: Jezeli wykonawca zatrudnia 120 pracownikéw operacyjnych i wskaze w formularzu
oferty, ze zatrudni przy realizacji prredmiotu zamdwienis, na podstawie umowy o prace (na
minimum % etatu) 5% pracownikéw operacyjnych, to w ramach ewentualnej kontroli
zamawiajgcego, musi wykazac 6 oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace (na minimum %
etatu). Sposoby wyliczenia: 120x5% = 6

Przykiad 2: Jezeli wykonawca zatrudnia 120 pracownikéw operacyjnych i wskaze w formularzu
oferty, ze zatrudni przy realizacji przedmiotu zamdwienia, na podstawie umowy o prace (na
minimum % etatu) 8% pracownikéw operacyjnych, to w ramach ewentualnej kontrolf
zamawiajgcego, musi wykazac 10 oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace (na minimum
3% etatu). Sposoby wyliczenia: 120x8% = 9.6

Przykdad 3: Jezeli wykonawca zatrudnia 120 pracownikéw operacyjnych i wskaze w formularzu
oferty, ze zatrudni przy realizacji przedmiotu zamdwienia, na podstawie umowy o prace (na
minimum % etatu) 11% pracownikow operacyjnych, to w ramach ewentualnej kontroli
zamawiajgcego, musi wykazac 14 0séb zatrudnionych na podstawie umowy o prace (na minimum
3¢ etatu). Sposoby wyliczenia: 120 x 11% = 13,2



c) Jezeli wykonawca poda w formularzu oferty procentowy udzial pracownikéw operacyjnych
zatrudnionych na umowe o prace (na minimum 3% etatu) mniejszy niz 2%, bgdZ w ogéle nie poda
udziatu procentowego, zamawiajgcy odrzuci oferte na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 Prawa zaméwieri
publicznych - treé¢ oferty nie odpowiada treéci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia
(niezgodnoé¢ z opisem przedmiotu zaméwienia);

d) Podany przez wykonawce w formularzu oferty procentowy udzial pracownikéw operacyjnych
zattudnionych na umowg¢ o pracg (na minimum % etatu), musi byé wyrazony w liczbach
catkowitych.

3) Za najkorzystniejszy zostanie uznana oferta, ktéra uzyska najwigkszy liczbe punktéw Iacznie
w obu kryteriach oceny ofert. Obliczenie wedlug wzoru: Pc=C+Z
gdzie:

C - punkty uzyskane w kryterium ,cena oferty brutto”,
Z - punkty uzyskane w kryterium ,zatrudnienie pracownikéw operacyjnych na umoweg o prace”

Pe- Izczna liczba punktéw z obu kryteriéw

4) Maksymalna ilo$¢ punktéw, jaka po uwzglednieniu wag moze uzyskaé oceniana oferta, wynosi 100
punktéw.

5) Wynik dzialania w kazdym z kryteriéw podawany bedzie z doktadnoscia do dwoch miejsc po
przecinku.

6) Jezeli nie mozna wybrac oferty najkorzystniejszej z uwagi na to, ze dwie lub wiecej ofert przedstawia
taki sam bilans ceny i innych kryteriéw oceny ofert, zamawiajacy spoérod ofert wybiera oferte z
nizsza ceny.

Podsumowujac powyisze, Wykonawca wnosi o dokonanie wskazanej modyfikacji Zapytania poprzez
dodanie kryterium spolecznego oraz odpowiednich zmian w dokumentacji Post¢powania.

PYTANIE NR 2:

Wykonawca zwraca si¢ z wnioskiem o wyjasnienie, czy Zamawiajagcy przewiduje nadawanie tzw.
»przesylek terminowych”, tj. przesylek rejestrowanych zawierajgcych specjalistyczng korespondencje
W do s3déw (jak apelacja w postepowaniu cywilnym, skarga w postepowaniu administracyjnym



badZ skarga na orzeczenie Krajowej Izby Odwolawczej) lub organéw administracji publicznej (jak
odwolania od decyzji w postgpowaniu administracyjnym), z ktérych nadaniem w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego odpowiednie przepisy prawa (np. art. 57 § 5 pkt. 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego, art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej, art. 165 § 2 Kodeksu prawa cywilnego, art. 83
§ 3 ustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi oraz art. 198b ust. 2 ustawy Prawo
zamGwieri publicznych) faczg skutek wniesienia pisma do sgdu/urzedu przez strong postepowania?

PYTANIE NR 3:

Zgodnie z utrwalonym juz pogladem orzecznictwa (vide: KIO 2601/14, KIO 2160/14, KIO 1362/13, Sad
Okregowy w Gliwicach sygn. akt X Ga 287/13), jednym z warunkéw zachowania zasady uczciwej
konkurencji w postgpowaniu na ushugi pocztowe jest uszczegélowienie zasad i warunkéw $wiadczenia
uslug w zakresie nadawania tzw. ,przesylek terminowych”, tj. ww. przesylek rejestrowanych
zawierajgcych specjalistyczng korespondencje skierowang do sgdéw (jak apelacja w postepowaniu
cywilnym, skarga w postgpowaniu administracyjnym badZ skarga na orzeczenie Krajowej Izby
Odwolawczej) lub organéw administracji publicznej (jak odwolania od decyzji w postepowaniu
administracyjnym), z ktérych nadaniem w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego odpowiednie
przepisy prawa (np. art. 57 § 5 pkt. 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego, art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji
podatkowej, art. 165 § 2 Kodeksu prawa cywilnego, art. 83 § 3 ustawy Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi oraz art. 198b ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych) Iyczg skutek wniesienia
pisma do sadu/urzedu przez strone postepowania.

W przypadku rzeczonego rozwigzania wykonawca - alternatywny operator pocztowy — jest podmiotem
podredniczgcym w czynnosci nadania przesylek w placéwcee operatora wyznaczonego, czynige to w
imieniu i na rzecz Zamawiajycego. Opisane wyiej rozwigzanie jest jedynym obecnie dostepnym na rynku
uslug pocztowych rozwigzaniem zapewniajacym udziat innych operatoréw pocztowych w postgpowaniu
o udzielenie zaméwienia publicznego, w ktérych zamawiajacy wymaga, aby nadawane byly przesylki
terminowe, powszechnie akceptowanym przez szeroki zakres instytucji pafistwowych, jak izby skarbowe,
sady, prokuratury, ministerstwa i jednostki samorzgdu terytorialnego.

Co istotne — operator wyznaczony — mnie jest w takim przypadku podwykonawca operatora
alternatywnego, a sama us}uga poéredmctwa nie jest us}ugq pocztowq, totez Zamawiajacy nie moze

\nedzyoperatorshe] na podstame art. 35ustawy Prawo pocztowe), a_gperator wyznaczony nie moze



Imow zia adania (zg : fcig @ 2w v . Jest zreszty
Irzecz3 oczywisty, ze uzalezmeme mozhwoécl émadczema uslug pocztowych przez operatora innego niz
operator wyznaczony w zakresie nadawania tzw. przysylek terminowych - od zawarcia z operatorem
wyznaczonym pisemnej umowy o wspélpracy w rozumieniu Prawa pocztowego - wprost wylgczaloby
konkurencj¢ w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, bowiem zawarcie takiej umowy
uzaleznione jest tyko od woli operatora wyznaczonego, ktérego wszakze gléwnym i de facto jedynym
konkurentem na rynku ushig pocztowych jest wiaénie Wykonawca (wskaza¢ nalezy, e mimo to
Wykonawca wielokrotnie podejmowat bezskuteczne préby zawarcia tejze z Poczty Polska S.A.).
Powyzsze potwierdza orzecznictwo Krajowej [zby Odwolawczej, gdyz jak przykladowo zauwazyla Izba
w wyroku z dnia 31 padziernika 2014 roku sygn. KIO 2160/14: Po pierwsze [...] Zamawiajacy w
wyjasnieniach tresci siwz. [...] dopuscit mozliwosc, aby wykonawca zamdwienia odbierat przesytki od
Zamawigjacego 1 przekazywal je do nadania w placéwee operatora wyznaczonego. Po drugie — InPost
skorzystat z tej mozliwosci i wskazal wprost w ofercie, ze w zakresie dotyczgcym przesytek wymagajacych
zachowania terminu w dacie nadania, doreczanych w przypadkach przewidzianych w kpc, kpk, kpa i
Ordynacji podatkowej, zamierza powierzy¢ wykonywanie zaméwienia operatorowi wyznaczonemu. Po
trzecie — poniewaz Poczta Polska jako operator wyznaczony ma obowigzek swiadczenia powszechnych
ushug pocztowych, nie moze odmowic przyjecia takich przesylek nadawanych fizycznie przez InPost w
Imieniu i na rzecz Zamawiajgcego. (...) Poczta Polska podnosifa, ze rozwigzanie zaakceptowane przez
Zamawiajgcego narusza art. 29 ust. 2 pzp, a zatem przepis odnoszacy si¢ do opisu przedmiotu zamdéwienia.
Aktualnie za$, pomimo dopuszczenia przez Zamawiajacego dorgczania wyskiej kategorii przesylek przez
wykonawce zamdwienia za posrednictwem operatora wyznaczonego, forsuje takg interpretacie siwz.,
Jjakby takiego rozwigzania nie dafo sig zastosowad z uwagi na status Poczty Polskiej jako operatora
wyznaczonego. Interpretacyi takiej nie sposéb zaakceptowad, gdyz prowadzitoby to do wniosku, ze cale
postgpowanie prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego jest fikcjg, gdy# przedmiotowe
zamdwienie moze zostal udzielone wylgcznie Poczcie Polskiej. Przede wszystkim w oczywisty sposéb
Jest to sprzeczme z intenciy Zamawiajgcego uzewnetrzniona w postaci dokonywanych w toku
postgpowania zmian i wyjasnierf tredci siwz., ktdre konsekwentnie zmierzaly do rzeczywistego otwarcia
prowadzonego postgpowania na konkurencje, a co Poczta Polska bezskutecznie usifowata zablokowad
Do tozsamych wnioskéw Izba doszla w wyroku w sprawie o sygn. KIO 2601/14: Izba konsekwentnie stoi
na stanowisku, iz dopuszczenie nawet w ramach wyjasnied tresci siwz. wykonania czgsci zamowienia
dotyczgcej przesylek specjalnych jako tzw. ustugi posrednictwa umozliwia zfozenie oferty przewidujgcej
wykonanie zamdwienia w taki sposéb i nie powoduje jej niezgodnosci z trescig siwz. Zamawianym /
dopuszczonym w ramach przedmiotu zamdwienia jest swiadczenie polegajace na odebraniu przesylek



specjalnych od zamawiajgcego, ich zaniesienie do placéwki Poczty Polskief i ich nadanie jako przesylek
w imieniu zamawiajgcego jako przesylki zamawigjacego. (...) Przedmiotem zamdéwienia przestaje by¢ w
tym przypadku jedynie $wiadczenie uslug pocztowych, ale wykonawcy czesé zaméwienia mogg wykonac
réwniez w inny, dopuszczony przez zamawidjcego, spossh, przy ktdrym osiggnigte zostang wszystkie
cele zaméwienia oraz zachowane zostang zasady konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw
wynikajgce z przepiséw ustawy. (...) przedmiotowe odwotanie jest kolejng dokonywang w ramach
Srodkdw ochrony prawnej probg Odwolujacego [Poczty Polskiej] zmierzajgcg do niedopuszczenia do
udzielenia zamdwienia na ustugi pocztowe wykonawcom innym, niz operator wyznaczony.

Jak przy tym shusznie podnoszono w pismie Prezesa Urzedu Zamdwiert Publicznych zawierajacego
informacje o ustaleniach w trakcie kontroli postgpowania prowadzonego przez Miasto Lublin ':
uzaleznienie mozliwosci $wiadczenia ushig pocztowych przez operatora innego niz operator wyznaczony
w zakresie tzw. przysylek terminowych od zawarcia z operatorem wyznaczonym pisemnej umowy o
wspdipracy w rozumieniu Prawa pocztowego ograniczylo konkurencje w przedmiotowym postepowaniu
o udzielenie zamdwienia publicznego, bowiem zawarcie takiej umowy uzaleznione jest tyko od woli
operatora wyznaczonego. Zatem operator pocztowy ktory nie miat zawartef umowy o wspdlprace z
operatorem wyznaczonym lub przyrzeczenia zawarcia takiej umowy, w istocie nie mdgt zlozyc
niepodlegajacej odrzucenia oferty w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego. Nie jest zatem zasadnym w szczeg6lnoéci 23danie zawarcia przez operatora alternatywnego
umowy z Pocztg Polskg S.A. na podstawie art. 35 Prawa pocztowego.

Abstrahujgc od braku zasadnosci zadania zawarcia takiej umowy miedzy operatorami pozostajgcymi w
stosunku konkurencji, podkreflenia wymaga, Ze nawet zawarcie takiej umowy nie wywota okre§lonych
ustawy skutkéw. Dla wywotania skutkéw w postaci zachowania terminu czy wniesienia pisma do sadu,

przesylka musi by¢ bowiem nadana w placéwce operatora wyznaczonego. Tymczasem z trefci art. 35 ust.

1 Prawa pocztowego, w brzmieniu:

Operator pocztowy, ktdry zaward z nadawcg umowe o swiadczenie usfugi pocztowej, moze po przyjeciu
przesylki pocztowej powierzyd dalsze wykonanie yshigi innemu operatorowi pocztowemu na podstawie
umowy o wspdiprace zawieranej w formie pisemney.

- wprost wynika, ze umowa o wspélprace pomiedzy operatorami pocztowymi dotyczy jedynie dalszego
przekazania przesytki do doreczenia (tj. sytuacji, w ktorej przesylka jest nadawana w sieci operatora
alternatywnego, a nastgpnie przekazywana do sieci operatora wyznaczonego). Nie jest na jej podstawie

\smo cpublikowane na stronie Ogdlnopolskiego Zwigzku Pracodaweéw Niepublicznych Operatoréw Pocztowych



motliwe dwukrotne nadanie tej samej przesytki, a tym samym nie moze by¢ spetniony skutek zachowania
terminu/wniesienia pisma do sadu.

Powyisze przesgdza, ze jedynym sposobem zapewnienia udziatu innych, niz wyznaczony, operatoréw
pocztowych i jednoczesnego zapewnienia skutkéw nadania, o ktérych mowa m.in. w przepisach art. 57 §
5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC jest dopuszczenie wskazanego wyzej trybu postasica.

Jako, ze wynagrodzeniem operatora alternatywnego w przypadku $wiadczenia ustugi poérednictwa jest
suma kosztéw nadania przesylki terminowej w placéwce operatora wyznaczonego oraz wlasny narzut,
kluczowego znaczenia w zakresie jednoznacznodci opisu przedmiotu zaméwienia — pozwalajacego
Wykonawcy skalkulowaé ceng — nabiera rzetelne okreflenie iloci takich przesylek.
Wykonawca wskazuje, Ze stosownie do treéci przepiséw (m.in. art. 57 § 5 pkt. 2 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej, , art. 165 § 2 Kodeksu prawa cywilnego, art.
83 § 3 ustawy Prawo o post¢powaniu przed sadami administracyjnymi oraz art. 198b ust. 2 ustawy Prawo
zaméwieri publicznych), w praktyce ocena tego, czy przesylka powinna zosta¢ nadana w placéwce
operatora wyznaczonego, rozpoczyna si¢ wiec od sprawdzenia adresata przesylki. Jezeli jest nim:
* sad powszechny (ale tylko cywilny - kwestia przesylek nadawanych za posrednictwem operatora
wyznaczonego nie dotyczy postepowan karnych i korespondencji do prokuratoréw);
¢ 353d Administracyjny;
¢ Urzad Skarbowy / Izba Skarbowa;
¢ organ administracji publicznej, w tym organy administracji rzadowej oraz organy jednostek
samorzadu terytorialnego;
¢ Krajowa [zba Odwolawcza;
nalezy rozwazy¢, czy jednostka Zamawiajacego:
e jest strong postgpowania przed tym organem,

e ma wyznaczony termin do zlozenia okreflonego pisma przed tym organem, gdyz jezeli termin taki
\nie zostal okreflony ani w ustawie, ani przez sam organ, dana przesytka w kazdym wypadku moze



zosta¢ przyj¢ta do nadania przez Wykonawce, wigc nie wymaga nadaniz u operatora
WYZhaczonego.
Z dofwiadczenia Wykonawcy - plynacego z wieloletniego $wiadczenia uslug pocztowych dla
zréznicowanego zakresu instytucji pafistwowych, jak izby skarbowe, sady, prokuratury, ministerstwa i
jednostki samorzadu terytorialnego, iloé¢ ,.przesylek terminowych®, tj. wymagajacych nadania u
operatora wyznaczonego nie przekracza 5% catoéci przesylek rejestrowanych, przy czym:

® w przetargu zorganizowanym przez Powiatowy Urzad Pracy w Gdafisku (nr post¢powania:
50.255.1.2015.WD): Zamawiajacy wskazal, ze nie ma potrzeb w przedmiocie nadawania przesylek
w placéwce operatora wyznaczonego;

¢ W przetargu zorganizowanym przez Powiatowy Urzad Pracy w Sandomierzu (nr postgpowania:
OA EG-271/6/13): Zamawiajycy wskazal, ze nie ma potrzeb w przedmiocie nadawania przesylek
w placéwce operatora wyznaczonego;

® w przetargu zorganizowanym przez Powiatowy Urzgd Pracy w Skarzysku Kamiennej (nr
postgpowania: C[.27.3.2015): Zamawiajgcy oszacowal, ze przewiduje nadawanie przesylek
wymagajacych posrednictwa operatora wyznaczonego w stosunku do 2% przesylek z calego
wolumenu;

® W przetargu zorganizowanym przez Drzielnice Ursynéw (nr postepowania KZP-XII-
WZP.271.38.2015): Zamawiajycy wskazal, ze nie ma potrzeb w przedmiocie nadawania przesylek
w placéwce operatora wyznaczonego;

¢ W przetargu zorganizowanym przez Dzielnice Ursus (or postepowania UD-XI-
Z27ZP.271.22.WAG.2015): Zamawiajgcy wskazal, Ze wolumen przesylek nadawanych za
poérednictwem operatora wyznaczonego nie przekroczy 109;

® w przetargu zorganizowanym przez Dzielnice Praga Poludnie (nr postepowania UD-VI-
ZP/74/14). Zamawiajagcy oszacowal, ze przewiduje nadawanie przesylek wymagajacych
pofrednictwa operatora wyznaczonego w stosunku do 29 przesylek z calego wolumenu;

* W przetargu zorganizowanym przez Dzielnice Zoliborz (nr postgpowania UD-XVIII-
Z27P.271.76.2014). Zamawiajacy oszacowal iloé¢ przesylek terminowych na poziomie 10% calego
przedmiotu zamdéwienia;

® w przetargu zorganizowanym przez Izbe Skarbowg w Poznaniu prowadzonym dla wszystkich
urzedéw skarhowych i izb skarbowych w kraju (nr postepowania LO-260-0008/15/LO-2):
Zamawiajgcy oszacowal Zamawiajacy oszacowal iloé¢ przesylek terminowych na poziomie 3%

\ﬁego przedmiotu zaméwienia;



* w przetargu prowadzonym przez Centrum Zakupéw dla Sagdownictwa, dzialajacym w imienin
Sadu Apelacyjnego w Krakowie, zorganizowanym dla wszystkich sadéw powszechnych w kraju
(nr postgpowania ZP-01/2015): Zamawiajacy wskazal, ze nie ma potrzeb w przedmiocie
nadawania przesylek w placéwce operatora wyznaczonego.

Jednoczesnie, nalezy podkresli¢, Ze przyjecie, iz operator alternatywny ma obowiazek posrednictwa w
wykonywaniu nieograniczonej lub tez zmaczaco zawyionej liczby przesylek terminowych zamyka
post¢gpowanie na konkurencyjnoéé (cena operatora alternatywnego musi uwzgledniaé bowiem cene
cennikowg — bez upustu - operatora wyznaczonego oraz wlasny narzut).

W celu zachowania konkurencyjnosci, poza okrefleniem szacowanej iloéci takich przesylek
(przykladowo: ..nie wigcej niz 5% caloéci wolumenu”) koniecznym jest takze opisanie zasad uiszczania
wynagrodzenia Wykonawcy z tego tytulu poprzez alternatywnie:

¢ zamieszczenie samodzielnej pozycji w formularzu ofertowym - tj. przesylki rejestrowane
wymagajace nadania u operatora wyznaczonego” lub tez;

» poprzez okrelenie, iz wynagrodzenie za przesylki nadawane za poérednictwem operatora
wyznaczonego (usluga poérednictwa) pobierane jest nie na podstawie cen formularzowych, a na
podstawie cennikéw operatora alternatywnego zalyczanych do oferty (tak jak wskazuje to
Zamawiajgcy w pkt 5 Opisu Przedmiotu Zamdéwienia)

Stosownie do powyzszego Wykonawca wnosi o wyjaénienie w jaki sposéb rozliczana bedzie ustuga
posrednictwa w nadawaniu przesylek terminowych, tj. 1) czy wynagrodzenie operatora alternatywnego
uiszczane bedzie na podstawie cennika zaljczonego do oferty/umowy, czy tez 2) zamawiajacy dokona
modyfikacji formularza cenowego poprzez wyodr¢bnienie przesylek, ktére nalezy nadaé¢ w placéwce
operatora wyznaczonego w przykladowy sposéb zaproponowany ponizej (co umozliwi wykonawcom

innym niz operator wyznaczony wyceni¢ usluge nadawania w trybach zastrzetonych dla operatora
Wonego)? Wykonawca wskazuje, Ze brak wyodrebnienia takiej pozycji w praktyce przesgdza o



koniecznosci obcigzenia zamawiajgcego kosztami wykonania ustugi »liepocztowej” na podstawie cennika
zaljczanego przez operatora alternatywnego do umowy.

Przesylki listowe rejestrowane niebedace przesylkami najszybszej kategorii (zwykle)

nadanie na Operatora Wyznaczonego

Szacowana
ilod¢ Wartosd Warto$é
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Zamawiajacy ustanawia w pkt 7.2 Zapytania wysokoéé¢ kary umownej za brak dostarczenia zwrotu
przesylki w gwarantowanym terminie ( jednego miesigca od dnia nadania, co wynika z zapiséw
Zapytania) na 10 zt.

Zamawiajacy wskazuje w szczegélnoéci, ze okres§lone w ustawie Prawo Pocztowe oraz aktach
wykonawczych do tej ustawy wartosci terminowosci dorgczert jak i sama terminowo$¢ odnosi sie
wylgcznie do termindéw deklarowanych, na co wprost wskazuje treé¢ przepiséw, zgodnie z ktérymi
terminy gwarantowane zastrzezone s3 dla ustug kurierskich. Nadto, operatorzy pocztowi moga okresli¢
gwarantowane terminy dorgczent w swoich regulaminach. Zaréwno Wykonaweca jak i jego najwigkszy
konkurent, Poczta Polska S.A., nie posiadajz w swoich regulaminach zapiséw wskazujacych na
gwarantowany termin dorgczenia przesylek pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym. Majac to
wwadze, Wykonawca wskazuje, ze mylne jest traktowanie przez Zamawiajgcego terminu na zwrot



przesylki do nadawcy za gwarantowany. W zwigzku z powyzszym, kara umowna za przekroczenie tego
terminu nie powinna obowigzywac- nadawca nie moze bowiem wyciggaé negatywnych konsekwencji z
przekroczenia terminu deklarowanego.

Gdyby jednak nawet uznaé, ze wskazany termin jest faktycznie gwarantowany ( z czym z
przedstawionych powyzej wzgledéw nie sposéb sig zgodzi€), to ustawa przewiduje odszkodowanie za jego
przekroczenie w art. 88 ust 4 pkt 4, ktéry stanowi e maksymalne mozliwe odszkodowanie z tytulu
przekroczenia terminu gwarantowanego na dorgczenie przesylki moze wynosi¢ maksymalnie
fwul i éci ustuei

Zamawiajagcy w pkt 10.7 wskazuje, Ze przed podpisaniem umowy wymaga dostarczenia mu listy
podwykonawcéw na piémie.

Zgodnie z ustawg Prawo Zaméwieni Publicznych ( ki6ra co prawa w niniejszym postepowaniu nie
obowigzuje, jednakze Zamawiajacy wielokrotnie stosuje w nim rozwigzania zaczerpnigte z tegoz aktu
prawnego) zadanie wskazania konkretnych nazw/firm podwykonawcéw uzasadnione jest jedynie w
sytuacji, gdy Wykonawca powoluje sie na ich zasoby w celu wykazania spelnienia warunkéw udzialu w
postgpowaniu na zasadach okreflonych w art. 26 ust. 2b ustawy — Prawo zaméwieri publicznych. Zadanie
takie wystosowane w sytuacji, gdy Wykonawca sam spelnia wszelkie warunki udzialu w postepowaniu,
a podwykonawcami postuguje si¢ jedynie wyjatkowo, celem usprawnienia procesu realizacji zaméwienia
(i mozliwe jest, ze mimo deklaracji postuzenia si¢ podwykonawcami — nie zajdzie koniecznoéé
skorzystania z nich), jest bezzasadne i pozbawione podstaw prawnych i faktycznych.

Faktyczng podstawg dla bezzasadnoéci tego zadania powinny by¢ jednak przepisy kodeksu cywilnego,
ktéry jedynie w art. 647" ustawy wskazuje formy kontroli Zamawiajacego nad wykonywaniem przez
Wykonawce zaméwienia w przypadku gdy uczestnicza w nim podwykonawcy. Zamawiajgcy blednie
wa cytowane zapisy Zapytania na wskazanych przepisach, ktére uprawniaja Zamawiajacych do



uzaleinienia wyboru/zmiany podwykonawcy przez wykonawce, czy tez zawarcia umowy przez
wykonawce z pierwotnym podwykonawcy, jak réwniez koniecznodci wprowadzenia okreflonych
zapiséw umownych, od ich zgody w przypadku zaméwienia na roboty budowlane. Wskazaé nalezy, iz
przedmiotowe postgpowanie dotyczyce éwiadczenia uslug pocztowych nie moze byé¢ w zaden sposéb
zakwalifikowane jako zaméwienie, ktérego przedmiotem s roboty budowlane. To oznacza, ze zapisy te
nie majq tu zastosowania — co wigcej, nie mogg by¢ stosowane (wszak ustawodawca wskazatby, ze przepisy
te majg zastosowanie réwniez w innych rodzajach zaméwien, a nie zrobit tego — prawdopodobnie dlatego,
Ze rozwigzania te s3 trudne do zastosowania w praktyce w umowach o §wiadczenie ushug). W zwigzku x
powytszym wskazany wymég jest bezzasadny i pozbawiony podstaw faktycznych oraz prawnych.

Na marginesie doda¢ nalezy, iz Wykonawca ponosi wobec Zamawiajacego pelng odpowiedzialnos¢ za
- wszelkie czynnoéci, ktérych wykonanie powierzyl Podwykonawcom, a Wykonawca odpowiada za
dziatania i zaniechania podwykonawc6w i dalszych podwykonawcéw jak za swoje wiasne, wiec wskazane
wymogi s bezzasadne z perspektywy ochrony intereséw Zamawiajjcego. Znamienny jest réwniez fakt,
iz wskazani przez wykonawce podwykonawcy (zaréwno pierwotni, jak réwniez przystepujacy do
realizacji przedmiotu zaméwienia juz na etapie $wiadczenia ustig po podpisaniu umowy) nie muszy w
ogdle bra¢ udzialu w realizacji przedmiotu zaméwienia. Wykonawca moze przeciez samodzielnie
wykonywa¢ przedmiotu zaméwienia, a podwykonawcami postugiwaé si¢ jedynie wyjgtkowo, celem
usprawnienia procesu realizacji zaméwienia (i mozliwe jest, z¢ mimo deklaracji posluzenia sie
podwykonawcami — nie zajdzie koniecznoéé skorzystania z nich).
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Zakyczniki:

1. Kopia pelnomocnictwa.



