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W zataczeniu przesylam Uchwaly HI Skladu Orzekajacego
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach:
- Nr 4100/111/271/2013 w sprawie opinii o przedtozonym przez
Burmistrza Toszka projekcie uchwaly budzetowej na 2014 rok wraz
s uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.
- Nr 4100/111/272/2013 w sprawie opinii o przedlozonym przez
Burmistrza Toszka projekeie  uchwaly  w sprawie  wieloletnicj
prognozy finansowey.
- Nr 4100/111/273/2013 w sprawic opinii 0 mozliwoscel sfinansowania

deficytu przyjetego w projekeic uchwaly budzetowej na 2014 rok

Gminy Toszek.



Uchwala Nr 4100/111/271/2013
z dnia 13 grudnia 2013 roku
II1 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Burmistrza Toszka projekeie uchwaly budzetowej
na 2014 rok wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi.

Na podstawie art. 13 pkt 3. art. 19 ust. 112 i art. 20 ust. T ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) [l Sklad
Orzekajacy Regionalnej l1zby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a | a co nastepuje:
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Wvdaje si¢ pozyvtywng — 7z uwagami zawartvmi w uzasadnieniu - opinic
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o przedlozonym przez Burmistrza Toszka projekcie uchwaly budzetowe) na 2014 rok wraz
z uzasadnieniem i materialami informacvinymi.
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Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

[l Sklad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach. dokonal analizy
przedlozonego przez Burmistrza Toszka Zarzadzeniem Nr 0050.395.2013 z dnia 14 listopada
2013 r. projektu uchwaly budzetowej na 2014 rok wraz 7z uzasadnieniem i materialami
informacyjnymi.

Sktad przypomina. ze opiniowaniu podlega projekt w ksztalcie takim. w jakim zostal
przygotowany i przedlozony zgodnie z art. 238 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 7 pozn. zm.). Wszelkie dokonywane w nim
zmiany. czy poprawki (w tym blednych zapisow) to dzialania podejmowane w toku prac nad
ustaleniem ostatecznego ksztaltu uchwaly budzetowe]. ktora rowniez bedzie podlegala ocenie ale
Jjuz woinnvm trybie. A zatem Sklad Orzekajgey ocenia przedlozony projekt w takim ksztalcie,
w jakim zostal on opracowany pierwotnie.

Przedlozony przez Burmistrza Toszka projekt uchwaly  budzetowej na 2014 rok
opracowany zostal w formie projektu przyszlej uchwaly Rady Miejskiej. na podstawie przepisow
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Skiad Orzekajgcy ustalil. co nastepuje:

- dochody. wydatki, przychody i rozchody budzetu zaplanowano w ustawowej szczegolowosci
z odpowiednim wyodrgbnieniem m.in. zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych ustawami oraz zadan powierzonych do realizacji w 2014 roku.



- przedlozony projekt jest zrownowazony a zrodla sfinansowania deficytu zostaly
okreslone prawidlowo,

- projekt budzetu opracowany zostal przy uwzglednieniu zasady okreslonej w art. 242
ust. | ustawy o finansach publicznych.

- projekt jest kompletny, gdyz obejmuje réwniez wymagany zalacznik i zostal
opracowany zgodnie z wymogami art. 212 ustawy o finansach publicznych,

- w projekcie  zaplanowano dochody i wydatki zwigzane 2z realizacja zadan
dotyezacych rozwiazywania problemow alkoholowyeh i narkomanii. ochrony
srodowiska.  gospodarowania  odpadami  komunalnymi  oraz realizacji  zadan
wynikajgeveh 2z ustawy 7z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U, 2 2011 r. Nr 5 poz. 13 z pézn. zm.).

- rezerwe ogolng ustalono w odpowiednie) wysokosci.

Sklad Orzekajacy stwierdza. iz przyjeta w projekeie budzetu wysokosc rezerwy celowej
7 przeznaczeniem na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego nie
odpowiada, co najmniej, minimalnej wysokosci wyliczone) zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowyvm (Dz. U. 2 2013 r, poz. 1166).
Zaplanowana wysokos¢ rezerwy jest nizsza niz wymagane minimalne 0.5% wydatkow ogdlem
pomniejszonych o zaplanowane wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne od
nich oraz wydatki na obsluge dlugu. Przyjeta w projekcie budzetu kwota 64.468 zI stanowi
0.498% podstawy naliczenia.

Ponadto Skiad Orzekajacy zwraca uwage. z¢:

- wystepuje niezgodnosc dotyezaca planu wydatkow w dziale 921 Kultura 1 ochrona
drziedzictwa narodowego. rozdziale 92109 — Domy i osrodki kultury, swietlice i kluby pomiedzy
satacznikiem Nro 2 a objasnieniami i przeznaczeniem  zaplanowane) dotacji na realizacjeg

programow dofinansowanych ze srodkow europejskich,
- wyslepuje blad w zapisie pktu 14 tresci projektu uchwaly Rady (budzet roku 2014 nie moze
dotvezye wydatkow roku 2013).

Dodatkowo Sklad Orzekajacy przyvpomina aby Korzystajac z proponowanego. w punkcie
16 ppkt 3 lit. b tresei projektu uchwaly. upowaznienia pamigtac. iz nie moze ono dotyczy¢ zadan
ujetych w zalgezniku nr 2 (przedsigwzigeia) do uchwaly w sprawie wieloletnie] prognozy
linansowej.

Do przedlozonych wraz z projektem uchwaly budzetowej uzasadnienia i materialow
informacyjnych Sklad Orzekajacy nie wnosi zastrzezen.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Sklad Orzekajgcy postanowil jak w sentencji.
Informuje sie rownoczesnie, ze nieusuniccie wskazanveh nieprawidlowosci moze skutkowac
stwierdzeniem naruszenigprawa w podjete] przez Rade Miejska uchwale budzetowej.

Y

\ PRZEWODNICZACY
Z\ 111 Skladu ekajacego
| =]

S /o) L7

B mgr Jozetf'Steplowski

Od niniejszej uchwaly przysluguje odwolanie do pelnego skladu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach. w terminie 14 dni od daty dorgczenia. 3
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Uchwala Nr 4100/111/273/2013
z dnia 13 grudnia 2013 roku
111 Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przyjetego w projekceie uchwaly
budietowej na 2014 rok Gminy Toszek.

Na podstawie art. 246 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.) oraz art. 19 ust. | i 2.art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r.. poz. 1113)
Il Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uch w a | a
co nastgpuje:

§ 1.
Wydaje sie pozytywna opini¢ o mozliwosci sfinansowania deficytu w wysokosci
1.849.153,47 2z} przedstawionego w projekeie uchwaly budzetowej na 2014 rok Gminy
Toszek.

§.2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie :

W projekcie uchwaly budzetowej Gminy Toszek na 2014 rok przedstawionym przez
Burmistrza Toszka Radzie Miejskiej i Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach.
dochody zaplanowano w lacznej wysokosei 28.725.422.95 zI a wydatki ogotem w wysokosci
30.574.576.42 zL
Planowany deficyt budzetowy. ustalony jako roznica migdzy prognozowanymi dochodami
a planowanymi do poniesienia w roku budzetowym wydatkami. wynies¢ ma 1.849.153.47 zl.
Jako zrodla pokrycia tego deficytu wskazano:

- kredyt w wysokosci 1.000.000 z1.,
- pozyczki w wysokosci 480.000 zI.
- wolne srodki w kwocie 369.153.47 zI.

Jak wynika z posiadanych przez Regionalng lzbe Obrachunkowa w Katowicach
dokumentow wskazana do pokrycia deficytu kwota pozyczki powinna byc¢ de facto transzg juz
zaciggnietej w 2013 roku pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach. Z przediozonego projektu budzetu (w tym uzasadnienia)
to jednak nie wynika. wskazuje si¢ natomiast zamiar zaciagniecia pozyvezki w wysokosci
480.000 zl.

Sklad Orzekajacy przyjal jednak. ze kwota 480.000 zI powinna by¢ tylko wplywem srodkow
7z 11 transzy a nie nowa pozyczka. bowiem takie sa obowigzujace postanowienia uchwaly
Rady Miejskiej w Toszku Nr XXXII/347/2013 z dnia 29 maja 2013 roku w sprawie



zaciagnigcia pozyczki w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach, na realizacje ..Programu budowy przydomowych oczyszezalni $ciekéw na
terenie Gminy Toszek na lata 2013-2017".

Zwraca si¢ uwage, aby w przysziosci dokladnie analizowa¢ kwestie planowanych do
zaciagnigcia pozyczek.

W zakresie mozliwosci zaciagnigeia ww. pozyczki  Sklad Orzekajacy wypowiedzial
sig w ramach ustawowego obowiazku wydawania opinii 0 mozliwosci splaty zacigganych
zobowigzan - opiniujac ja pozylywnie.

Ze sporzadzonej prognozy kwoty dlugu na lata 2014-2025, stanowigcej element
projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze zaciagajac w 2014 r. planowany kredyt
majacy stuzy¢ do pokrycia deficytu Gmina powinna — przy przyjetych zalozeniach
planistycznych — spelni¢ relacje. o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.).

Wedlug sprawozdania Rb-NDS za 1l kw. 2013 r. Gmina Toszek na koniec wrzesnia
2013 r. posiadala wolne $rodki w wysokosci 221.424.47 zt w calosci ujete po stronie planu
Jako pokrycie deficytu roku 2013, Do konca wrzesnia wykonanie wynosi 0 zl. Rownoczesnie
w planie roku 2013 przewidziano zaciggnigcie kredytow i pozyczek w wysokosci 2.960.000
zl (do konca IIT kw. br. wykonanie przychodow z tego tytutu wyniosty 960.000 z1).

Wobece dokonanych ustalen. zdaniem Skladu Orzekajacego mozna z duza ostroznoscia
dotyczaca wolnych srodkow przyjac. iz Gmina Toszek moze mie¢ mozliwosé uzyskania
srodkow  finansowych ze wskazanych zrodel. w wysokosci  zapewniajacej pokrycie
zalozonego deficytu budzetu roku 2014,

Biorac pod uwage powyzsze orzeczono jak na wstepie.

PRZEWODNICZACY
1T Skladu O%zekajgcego

mgr Joze Stqplow'ski

Od niniejsze] uchwaly przystuguje  odwotanie do  pelnego skladu Kolegium
Regionalnej [zby Obrachunkowe] w Katowicach. w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.



Uchwala Nr 4100/111/272/2013
z dnia 13 grudnia 2013 roku
111 Skladu Orzekajacego Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym  przez  Burmistrza Toszka projekeie uchwaly
w sprawic wieloletniej prognozy finansowej.

Na podsmmc art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust. | i 2.art. 20 ust. |
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U,
22012 r.. poz. 1113) I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

uchwala conastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywny 2 uwagami zawartymi w uzasadnieniu — opini¢
o przedlozonym przez Burmistrza Toszka projekeie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej.

§ 2.

Uchwala wehodzi w zveie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

[11 Sklad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach. po dokonaniu
analizy przedlozonego przez Burmistrza Nr 0050.395.2013 2 dnia 14 listopada 2013 r.
plolci\lu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej stwierdza co nastepuje:

. Zgodnie z art. 230 ust. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
_]cdnus[l\a samorzadu terviorialnego przekazuje do regionalnej izby obr ichunkowej projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w formie dokumentu elektronicznego.
Burmistrz Toszka wykonal ten obowiazek przesylajae  dokument drogg elektroniczng
19 listopada br. Przestany dokument jest jednak nickompletny. gdyz nie zawiera tresci
projektu uchwaly Rady Migjskiej. Dokument elektroniczny obejmuje jedynie zalgczniki.

2. Zgodnie zart. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 finansach publicznych (Dz. U.
AR |5 y

z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.) wicloletnia prognoza linansowa obejmuje okr okres roku

budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnyeh lat budzetowych. Przedlozony projekt nie

spelnia tego wymogu. gdyz czgs¢ finansowa (Zalgeznik nr 1) opracowana zostala w pelnej.

wymaganej szezegdlowoscei jedynie do roku 2016, a winna by¢ do 2017 roku.

Prognoza kwoty dluga stanowiaca element wieloletniej prognozy finansowej obejmuje okres
do 2025 roku.




5. Z przyjetych w projekeie ogdlnych wartosci dochodow i wydatkow, dochodow i wydatkow
biezacych, wyniku budzetow. przychodow w latach 2014-2015. rozchodow i kwoty dlugu
wynika, ze powinna zosta¢ spelniona relacja wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

4. Okreslajac dochody i wydatki hiezace na lata objete prognoza kwoty dhugu zachowano
zasade. 0 ktorej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

5. Wartosel przyjete w projekeie wieloletniej prognozy finansowej i w projekeie budzetu na
2014 rok sg ze soba zgodne.

6. Opracowane objasnienia zawieraja ogolne informacje dotyczace przyjetych wartosci.

Ponadto Sklad Orzekajacy (po przeanalizowaniu wersji papierowej z powodu braku
wymaganej ustawowo elektronicznej wersji projektu uchwaly Rady — majac jednakze na
uwadze potrzebg usunigeia nieprawidlowosei) zwraca uwage. ze upowaznienie zawarte w pkt
3 ppkt 2 tresei projektu uchwaly jest nieprawidlowe, gdyz obejmuje okres roku 2013 podczas
gdy uchwala obowiazywa¢ ma od roku 2014. Nie mozna upowazni¢ do zaciggania
zobowigzan na okres wsteczny. Przepis art. 228 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
wyraznie okresla okres upowaznienia .w roku budzetowym i w latach nastepnych™. Skoro
zatem rokiem budzetowym od ktorego ma obowigzywa¢ przygotowany projekt uchwaly jest
rok 2014 to nie moze dotyczy¢ upowaznicnia do zaciagania zobowigzan dotyczacych umow
obejmujgeyveh rok 2013,

Biorac pod uwage dokonane ustalenia, Sklad Orzekajgey postanowil jak w sentencji.
Nie usuniecie wszystkich wskazanych nieprawidlowosci, a w szezegdlnosei niecopracowanie
czesel finansowe] w peinej szezegdlowosci na wymagany ustawowo okres czasu, skutkowac
moze stwierdzeniem naruszenia prawa i w konsckywencji niewaznoscia podjetej uchwaly.

PRZEWOD
11 Skladu €

CZACY

ajacego

mgr Jozef Steplowski

Od ninigjszej uchwaly  przystuguje odwolanie do  pelnego skladu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach. w terminie 14 dni od daty doreczenia.



