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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 2 sierpnia do 19 wrzeénia 2012 r. kontrole kompleksows gospodarki finansowej Miasta
i Gminy Toszek za okres od 1 stycznia 2008 r. do 19 wrzesnia 2012 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
2 pazdziernika 2012 r., ktdrego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostece kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam stwierdzone nieprawidlowosci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne 7za
nieprawidiowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do tresei art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 2 2012 r. poz. 1113}

W zakresie zaméwien publicznych: il
— W zakresie przygetowania i przeprowadzenia w 2010 r. postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego w (ryvbie przetargu nieograniczonege na roboty budowlane
w zadaniu inwestycyinvym pn. | Budowa kanalizacfi sanitarnej Toszek - Oracze i Sarndw
oraz wodociggu Toszek - Sarnow - Grabina ™ stwierdzono nastgpujgee nieprawidlowosci:
s opisano sposéh dokonmywania oceny speiniania warunku udzialu w postgpowanin,
dotyczgeego dysponowania przez wykonawcow osobami, kidre bedq uczesiniczyd
w wykonvwaniu niniejszego zamowienia, z naruszeniem art. 22 ust. 4 w zwigzku z art. 7
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznyeh (Dz. Uz 2007y,
Nr 223, poz. 1635 z pdzin. zm.).
Zamawiaigcy Zgdal, aby osoby zdolne do wykonania zamodwienia, legitymufqce sig
uprawnieniami do pelnienia samodzielnych funkeyi technicznych w zakresie kierowania
robotami budowlanymi bez ograniczen, przynaletaly do samorzqdu zawodowego -
wlasciwej izhy inzynierow budownictwa.
Wymdég przynaleznosci do okreslonego samorzgdu zawodowego, jakkolwick na gruncie
okreslonyvch przepiséw szczegdlnvch warunkuje mozliwosé wykomywania niektorych
rodzajow deicgtalno$ei, to jednak nie jest wymogiem bezwzglgdnie obowigzujgcevm
w stosunku do wszystkich kategorii oséb.
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W szczegolnosci, obowigzek taki czesto nie dotyczy osob bedgcych obywatelami parsiw
cztonkowskich Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstw czlonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, ktorzy nabyli prawo do wykonywania okreslonych zawodow
regulowanych lub okreslonych dzialalnosci, jezeli te kwalifikacje zostaly uznane
na zasadach przewidzianych w ustawie z dnia 18 marca 2008 r. o zasadach uznawania
kwalifikacji zawodowych nabytveh w panstwach czlonkowskich Unii Europejskief
(Dz. U. Nr 63, poz. 394).

Jako przykiad mozna tutay wskazaé regulacje przewidziang w przepisach ustawy z dniua
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 z poin. zm.)
dotyczgcqg osob wykonujgcych samodzielne funkcje techniczne w budownictwie.
Stosownie bowiem do art. 12 ust. 7 tej ustawy, podstawe do wykonywania takich funkcji
stanowi m.in. wpis na liste czlonkéw wiasciwej izby samorzgdu zawodowego,
potwierdzony zaswiadczeniem wydanym przez t¢ izbe.

Jednak, zgodnie z art. [2a ww. ustawy. |, samodzielne funkcje techniczne
w budownictwie mogg rdéwniez wykonywaé osoby, ktérych odpowiednie kwalifikacje
zawodowe zostaly uznane na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych .

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze osoby, ktorych kwalifikacje zawodowe zostaly
uznane na takich zasadach, mogg wykonywaé samodzielne funkcje techniczre
w budownictwie niezaleznie od tego, czy zostaly wpisane na listg czlonkéw wlasciwef
izhy samorzgdu zawodowego.

O posiadaniu uprawnien budowlanych nie stanowi zatem wpis na wlasciwg liste
czlonkéw samorzgdu zawodowego, lecz fakt posiadania odpowiednich wuprawnien
w kraju pochodzenia i wykonywanie w nim zawodu inZyniera budownictwa.

Ponadto, Zamawiajgcy dokonujgc opisu warunku udziatu w opisywanym postepowaniy,
w zakresie dysponowania osobami, ktore bhedg wuczestniczyé w  wykomywaniu
zamowienia, nie zawarl zapisu o dopuszczeniu w stosunku do wykonawcow
zagranicznych - réownowaznych kwalifikacji, zdobytych w innych panstwach na
zasadach okreslonych w art. [12a ustawy Prawo budowlane, z uwzglednieniem
postanowien ustawy o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabyvtych
w panstwach czionkowskich Unii Europejskiej.

Czynnosci zwigzane z przygotowaniem opisywanego posiepowania faktycznie zostaly
dokonane przez pracownika Urzedu Miejskiego w Toszku, ktory wowczas zajmowal
samodzielne stanowisko ds. inwestycji oraz zamowien publicznych.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia zostata natomiast zatwierdzona przez
p. Jacka Zarzyckiego — Burmistrza Toszka.

W opisywanym postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego p. Jacek Zarzycki -
Burmistrz Toszka nie powierzyl w formie pisemnej pracownikom Urzedu Miejskiego
w Toszku wykonywania zastrzezonych dla niego czynnosci w zakresie przygotowania
i przeprowadzenia postgpowania.

zaniechano  wezwania wykonawcy, ktorego oferta zostala wybrana  jako
najkorzystniejsza, do uzupetnienia nastepujgcych dokumentow: wykazu osob, ktore
bedqg uczestniczy¢ w wykonywaniu zamowienia oraz oswiadczenia, ze osoby ktdre bedg
uczestniczy¢ w wykonywaniu zamowienia, posiadajg wymagane uprawnienia
Powyzszym naruszony zostal art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamaowien publicznych (Dz.U. z 2007 v. Nr 223, poz. 1635 z pozn. zm.).

Zamawiajgcy w ogloszeniu o zamowieniu, a takie w specyfikacfi istotnych warunkow
zamowienia, zawar! nastepujgey opis warunku udzialu w postepowaniu w zakresie
dysponowania osobami, ktére bedg uczestniczy¢ w wykonywaniu zamowienia:
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- Wykonawea winien dysponowad osobami posiadajgeymi uprawnienia do pelnienia
samodzielnych funkcji technicznyeh w budownictwie w zakresie kierowania robotami
budowlanymi w specjalnosci:
- instalacyinej w zakresie sieci. instalaci i urzadzen wodociggowych i kanalizacvinych
bez ograniczen,
- instalacyjne/  w  zakresie  sieci,  instalacii i urzqdzen  elekirycznych
i elektroenergetycznych bez ograniczen,
- drogowej bez ograniczen”.
W velu wykazania spelnienia przez wykonawce warunku, o ktérym mowa w art. 22
ust. ! pkt 3 ustawy Prawe zamowien publicznych, Zamawiajgcy 2gdal od wykonaweow
wykazu osob, kidre bedg uczestniczyé w wykonywaniu zamdwienia oraz oswiadczenia,
ze osoby, kore bedg uczestniczyé w wykonywaniu zamowienia, posiadajg wymagane
uprawnienia, jeteli ustawy nakladajg obowigzek posiadaria takich uprawnien.
Wykonawca Konsorcjum Firm, ktorego oferta zostalu wybrana jako najkorzysinieisza
na stanowisko Kierownika robot w specialnosci instalacyinej w zakreste sieci, instalacji
I wurzqdzen elektrycznyeh [ elekiroenergetycznych bez ograniczen wskazal osobg
z wyksztalceniem srednim wskazujge, ze posiada ona uprawnienia budowlane o nr ewid
197/94/0p.
Padkresienia tutaj wymaga, Ze zgodnie z art. 104 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 z péin. zm.), esoby, kidre przed dniem
wejsScia w 2ycie ustawy uzvskaly uprawnienia budowlane lub stwierdzenie posiadania
przygotowania  zawodowego do  pelnienia  samodzielnvch funkcji  technicznych
w budownictwie, zachowujy uprawnienia do pelnienia tvch funkcii w dotvchczasowym
zakresie.
Dla oceny zakresu uprawnien istotne inaczenie ma zatem regulacia, na podstawie
kioref wydano decyzje potwierdzajgeq uzyskanie uprawnie#: do pelnienia samodzielnyeh
Sfunkcji  techmicznych w  budownictwie, przy jednoczesnym wwzgledmieniu  stamy
prawnego obowigzujgcego w dacie wydania decyzji o stwierdzeniu przyvgorowamia
zawodowego do pelnienia samodzielnych funkcii technicznych w budowniciwie.
Osoba wshazana przez wykonawce na stanowisko Kierowniha robot w specjalnosci
instalacyjnej  w  zakresie  sieci,  instalacii 1 wrzgdzen  elekiryeznyoh
i elektroenergetyeznvch  bez ograniczen jest technikiem budowlanym. posiada
uprawnienia budowiane do wykenywania samodzielnej funkcji kierownika budowy
i robot w specjalnosci instalacyino- iniynieryinej w zakresic sieci | instalacyi
elektrycznveh,
W zakresie istotnym ze wzgledu na prredmiot zamowienia oraz powierzong funkejy -
kierownika robot w specjalnosci instalacvinej w zakresie sieci, instalugji | wrzadzern
elektrycznych i elektroenergetycznych bez ograniczed, wskozana w wybranej ofercie
osoba jest upowazniona do. |, kierowania, nadzorowania i kontrolowania technicznego
budowy i robot, kierowania i kontrolowania wytwarzania konstrukcy/nych elementow
sieci 1 instalacji oraz kontrolowania stanu technicznego w zakresie sieci i instulucyi
elektrycznych - o powszechnie znanyeh rozwigzaniach konstrukeyinyeh’.
Powyisze  uprawnienia do  pelnienia  samodzielnych  funkcji  technicznych
w budownictwie zostaly wydane na podstawie § 2 ust. 2pkt 2, § Sust. 2, § 6ust. 3. § 7,
§ 13 ust I pkt 4 lit. d rozporzadzenia Ministra CGospodarki Terenowej | Ochrony
Srodowiska z dnia 20 lutego 1975 r. w sprawie samodzielnych funkcji technicinych
w budownictwie (Dz. U Nr 8, poz. 46 z poin. zm.).
W tresci dokumentu dotyczgeego nadania uprawnien brak jest sformulowunia, czv 5q to
uprawnienia w ograniczonvm czy te? w pelnym zakresie, zatem dla stwierdzenia ich
Jaktyeznego zakresu Zamawiajgey powinien dokonad ich oceny. Bezspornym jest. e



wskazana osoba legitymje sig wykszialceniem $rednim (technik elekiromech ). co
wynika z tresci zalgezonef decyzji z dnia 24 paidziernika 1994 r. Nr 197/94/0P.
Obowigzujgce w dniu 24 paidziernika 1994 r. ww. rozporzgdzenie w sprawie
samodzielnyeh funkcji technicznych w budownictwie, w § 5 ust. 2 stanowi, ze nsohy ze
Srednim wyksztaiceniem technicznym moga petnic funkcje techniczne, o kidrych mowa
wust. I, wylgeznie przy budowie budynkow, budowii i instalacfi o powszechnie znanych
rozwigzaniach konstrukcyfnych, objetych dang specjalnoscig techniczno- budowlany,
a osoby, o ktérych mowa w ust. 1 pkr 3 1 4 - wylgcznie przy wykomavaniu robot
budowlanyveh objetych danym rzemiosiem.

Nalezy ratem stwierdrié, ze oseba posiadaigea tytud zawodowy techniku uzyskala, ze
wzglgdu na posiadanie wyksztalcenia Sredniego fechnicrnego, uprawnienia budowlane
w ograniczonym zakresie, Y. do pefnienia samodzielnych funkcii techniczmych
w budowniciwie we wskazanej w tresci uprawnied specjalnodci z ograniczeniem do
budowli, budynkéw | instalacji o powszechnie znanvch rozwigzaniach konstrukcyjnych.
Jezeli zatem Zamawidajgcy, ze wzgledu na stopien skomplikowania robot budowanych
akreslil, w ogloszeniu v zamdwieniu oraz specyfikacii istotnych warunkéw zamdwienia,
ze wymaga w zakresie potenciaiu kadrowego na stanowisko kierownika robit
w specialnosci drogowej osoby posiadajgceer uprawnienia budowlane bez ograniczen, 1o
wykonawea winien byl wskazal osobg posiadaigcg uprawnienia budowlane czynigee
zadoS¢ postawionemu warunkowl,

Stosownie do tresci art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych, zamawiajgey
wzywa wykonawcow, kiorzy w okreSlonym terminie nie zloiyli wymaganych przez
zamawiajgeego osSwiadczen fub dokumentow, o kiorveh mowa w art, 25 ust. 1, fub
krorzy nie zlozyli pelnomocnicrw, albo ktorzy dozyli wymagane przez zamawiajgcego
oSwiadczenia i dokumenty, o kiorych mowa w art. 23 ust 1, zawierdajgee bledy lub
ktorzy zlozyli wadliwe petnomaocnictwa, do ich zlozenia w wyznaczonym terminie, chyba
ze mimo ich zlozenia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne biloby
uniewaznienie postgpowania.

Zawiechanie przez zamawigigcego wezwania ww. wykonawey do  uzupeinienia
dokumentow  potwierdzajgeych  spelunianie  warunku  udzicdu  w  postgpowariu
dotyczgeego uprawnien Kierownika robot w specjalnoscl instalacyine w zakresie sieei,
instalacfi 1 wrzgdzen elelarycznych 1 elelroenergetycznych  bez ograniczen
w specialnosci drogowef bez ograniczen, stanowi naruszenie art. 26 ust. 3 ustawy z dnid
29 styveznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz U z 2007 r. Nr 223, poz. 1635
z pbin zm.).

Przvezyng nieprawidiowesci bylo nierzetelne wykonywanie obowiqzkiw prrez czlonkow
komisji przetargowel powolanei w trzyosobowym skladzie na podsiawie | Decyzji”
Burmistrza Toszka z dnia | marca 2010 r.

Zamawigjacy Zgdal dokonania przez wyvkonawcow wizii lokalnef oraz potwierdzenia
preeprowadzenia  tef coywmoscl, a  takze obcigienia  wykonawcow  obowigzkiem
samodzielnego doprecyzowania opisu przedmiotu zamowienia w ramach dokonanej
wizii lokalnef terenu inweshcii, czvm naruszono zasady uczoiwef konkurenci oraz
rownego traktowania wykonawcow wyrazone w art. 7 ust. 1, a takze art. 25 ust. | oraz
art. 29 ust. | ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz U
z 2007 r. Nr 223, poz. 1635 z pdin zm. J.

Zamawiajgcy zohowigzal wykonawcdw w czeSci specyfikacii istotnych warunkiw
zamowicnia, dotyczgeei opisu  przedmiotu zamowienia (rozdz. 1l pkt 3, do:
. Sprawdzenia warunkow realizacyi inwestycii, poprzez prrzeprowadzenie na wlasm
koszt | ryzvko wizji lokalnei w miejscach gdzie bedg prowadzone rohoty inwestycyine.
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celem zapozaania sig z terenem przyszief budowy, stanem istniejgcym i warunkami prac
objetych przedmiotem przetargu oraz zdobycia wszelkich informacji niezbhgdnych do
preygotowania prawidlowej wyceny wartosci robdt (..) w przypadku stwierdzenia
rozhieznosci pomigdzy zakresem robot wynikgjgcym = dokumentacii  technicznej
i przeprowadzonef wizji lokalnej a ujetym w przedmiarze robdt Wykonwwea powinien
zglosi¢ to Zamawigjgeemu w trybie rozdz. VI specyfikacii istotnych warunkow
zamdwienia. Wizja lokalna przeprowadzona jest na kosct Wykonawey. Dokonuna wizja
winna byé potwierdzona oswiadczeniem wykonawcey ™.

Ponadto, z tresci specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia (rozdz. XU pki )
wynika, ze: |, Zamawiajgcy udostgpnia przedmiary robot jako pomocnicze dla
Wykonawcy przy sporzgdzeniv  oferty na wykonanie przedmiotu  zamiwienia.
Wykonawca w kwocie ofertowej uwzgledni zakres rabot wymienionyeh w dokumentacii
projektowej, przedmiarze robot, specyfikacii technicznego wykonania i odbiory robot
oraz wytycznych okreslonych w niniejszej specyfikacyi istotmych warunkéw zaméwienia,
a takze zastrzezen wynikajgeych z wydanych decyzji pozwolenia na budowe § wniosiéw
wyniklych po dokonaniv wizji lokalnej w miejscu wykorywania robot budowlanych .
Zalgeznikiem nr 10 do specyfikacji istommych warunkdw zamowienia pozostawalo
oswiadczenie wykonawey ubiegajgeego sig o niniejsze zamdwienic w nastepujgevm
brzmieniu: ., o$wiadczam, Ze na etapie przygotowania oferty sprawdzilismy warunki
realizacjt inwestycji poprzez przeprowadcenic wizji lokalnej w miejscach gdzie hedy
prowadzone reboty inwestycyjne, celem zapoznania sig z terenem przysziej budowy.
stanem istnlejgcym | warunkami prac objetych przedmiotem przetargu oraz zdebycia
wszelkich informacji niezhednych do przyvgotowaria prawidlowej wyceny wariosci
robot’,

Tym samym, Zamawiajgey w opisywanym prrzetargu nieograniczonym nie pozostawil
mozliwosci dokonania wizji wyborowi wykonawcy, jfako czynnodci pomocniczef przy
przygotowaniu oferty, ale naloyl na wykonawcow obowigzek jej przeprowadzenia
w celu prawidlowego skalkulowania ceny ofertowey.

Czynnosci faktveznef, jakg jest wizia lokalna, nie sposéb natomiast zakwalifikevwad jako
tresci oferty, ani tez uzrnal za oswiadczenie o charakterze podmiotowym, gdvi w Zadnym
razie nie potwigrdza spelnienia warunkow stawianych wykonawcom ubiegejgeym sig
o wdzielenie zamowienia.

Do obowigzkow Zamawiajgeego nalezy natomiasi, by informacie niezbedne do
przygotowania oferty zostaly zawarte w sposeb wyczerpujgey w przedmiocie niniejszego
zamowienria opisanego za pomocg dokumentacii  projektowef oraz  specyfikacyi
technicznef wykonania i odbioru robdt budowlarnveh.

Przepis art. 29 ust. I ustawy Prawo zaméwien publicznyveh naklada na Zamawiajgeego
obowigzek dokonania opisu przedmiotu zamdwienic w  sposob  jednoznaczny
i wyczerpujgey, za pomocqg dostatecinte dokladnych 1 zrozumialveh okresien,
wwzgiledniajge wszystkie wymugania i okolicznosci moggee mied wphw na sporzgdeenie
oferty.

Czynnosci zwigzane z przygotowaniem opisywanego postgpowania o wdzielenie
zamowienia publicznego  faktveznie zostaly dokonane priez pracownika Urzedu
Miejskiego w Toszhku, kiory wowezas zajmowal samodzielne stanowisko ds. inwestyeji
oraz zamowien publicznych.

Specyfikacia istolnych warunkow zamowienia zostata nutomiasl zarwierdzona preez
p. Jacka Zarzyckiego ~ Burmistrza Toszka


http:warlo.ki

— W zakresie przvgotowania i przeprowadzenia w 2012 r. postgpowania o udzielenie
zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na |, Ushugi odbioru
I wywozu selekfywnie zebranvch odpadéw w workach od wiascicieli nieruchomosci
polozonveh na terenie Gminy Toszek™ stwierdzone nastepujgce nieprawidiowosei:

s opisano przedmiot zaméwienia z pominigciem wymagan i vkolicznosci moggeych mieé
wphw na prawidiowe sporzgdzenie oferty, czym naruszono art. 29 ust. | 1 2 ustawy
z dria 29 styeznia 2004 r. Prawo zamowien publiczaveh (Dz. U z 2010 r. Nr 113
poz. 739z péin zm.).

W opisie przedmiotu zamowienia Zamawiaigey nie wskazal ilosci odpadow ogdlem, ktore
w okresie realizacii ustugi, 8f. w miesigeach marzec - grudzienr 2012 r., wykonawca
bedzie zobowigzany odebral i wywieid od wiascicieli nieruchomosci polozonyeh na
terenie Gminy Toszek, jak réwnie? nie zostada podana pojemnosé workow do selektywnef
zbidgrki odpadiw.
Ponadto, w opisie przedmiotu niniejszego zamdwienia nie zostaly zawarte takze ilosci
odpadow komuralnveh podilegajqeych:
- przekazaniu przez wykonawce do odzysku'recvklingu (tzw. odpady mozlive do
wykorzystania) oraz
- przekazaniu przez wykonawce do unieszhodliwienia ftzw. Odpady, ktdrvch nie moing
wvkorzystac).
Podstawowym vbowigzkiem Zamawiaigcego jest natomiast dokoranie opisu przedmiotu
zamowienia w iaki sposob, 2e wykonawcey bedg w stanie, bez dokonywania dodatkowych
imerpretacji, zidemtyfikowac, co jest przedmiotem zamowienia. Opis przedmiotu
ramowienia powinien bvé na tyle czytelny, by wvkonawcy nie mieli  problemu
z jego zrozumieniem. nie mogg oni bowiem ponosic negatywnych konsebwencfi
zanjedbania Zamawiajgeego w tym zakresie.
Brak zawarcia przez Zamawiajqcego w opisic niniejszego przedmiotu ramowienia
powyvzszych danych, mégl wtrudnié wykonawcom prawidlowe skalkulowanie ceny oferty
w opisywanvm przetargu nieograniczonvm i narazié ich na ewentualne strary. gdvi od
iloscl odpadow  podlegajgeyeh unieszhodliwieniu zaleiny jest chociaiby koszt ich
skiadowania na skiadowisku odpadéw komunalnych.
Czynnosé opisania przedmiotu zamdwienta zostata faktycznie dokonana przez Inspektora
Referatu Gospodarki Nieruchomosciami, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska w Urzedzie
Miejskim w Toszku.
W przedmioctowef sprawie wriosek o przeprowadzenie postgpowania o wdzielenie
zamowienia publicznego zostal pod wzglgdem merviorycznvm podpisany przez ww.
Inspektora. a zatwierdzonv (w tym rowniez opls prredmioiu zamowienia) przez
Kierownika tegoz Referatu.

® Zanizono wartos$¢ szacunkowg zamoéwienia, coym naruszono art. 32 ust. | ustawy z dwia
29 stveznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz Uz 20010 r. Nr 113, poz. 759
z pdin. zm.), ktory stanowi, ze: |, podstawg ustalenia wartesci zamowienia jest calkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towarow i uslug, ustalone prrez
zamawiajgcego z nalezyty starannoscig”.
Zamawiajgcy, na podstawie | kalkulacii wiasnef”, ustalif wartos¢é  opisywanego
zaméwienia podstawowego na kworg 148 240,00 & netto, co stanowi rownowartosc
kwory 36 879 29 euro, gdvz sredni kurs tlotego w stosunku do euro, stanowigey podstawy
przeliczenia wartosci zamoéwien publicznych, zgodnie z obowigzujgcym rozporzgdzeniem
Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2001 r. (D U. Nr 282, poz. 1650) wynosil
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Przy czym, w celu ustalenia wartosci opisywanego zamédwienia, Zamawiajgey przvigl
comiesigezny odbidr z kaidego punktu adresowego jedvmie 2 workéw selektiwnic
zgromadzonych odpadow,

Natomiast, zgodnie z informaciami zawartymi w opisie przedmiotu zamowicnia, ktore
mialy znaczenie dla prawidlowego skalkulowania ceny ofertowej, liczba punkiow
adresowych wynosila 1853, liczha frakeji (workéw) zhierunych selektywaie w kaidym
punkcie adresowym wynosita 4 oraz ilosé odbiorow odpadow w okresie realizacji
swiadczenia ustalono na 10,

Okrestenie tych ilofei zamdwienia stanowilo informacje dla wykonawcow, kidrzy deigki
temu mogli zagwarantowual sobie oplacalne ceny jednostkowe przy fym poziomie
realizacii zamdwienia, podezas gdy w preypadku umowy, kidra takich minimow by nic
okresiata, kalkulacja ceny bylaby obarczona wighszym ryzykiem (u kaide ryzyko wplwa
nag wzrost ceny),

Potwierdzeniem powyiszego jest fuki, ie wykonawcy, ktorzy zlozvli oferty w niniejszym
przetargu  nieograniczonvm kierujge sig wlasmie opisem przedmioin  niniejszego
zamdwienia, zgodnie skalkiwlowali swoje ceny za calos¢ zamowienia przy zaloienin, ze
w okresie realizacji $wiadczenia bedg zobowigzani 10-cio krotie do obioru z kaidego
punktu adresowego (w Igeznef ilosci 1853) 4 workéw z réznymi rodzajowo zhieranymi
frakcjami (o czvm szerzej ponizej).

Tym samym, Lamawiajgey dla ustalenia wartosci szacunkowef opisywanego zamdéwienia,
w sposdh niczvm nieuzasadniony przyvigl, e z kazdego punktu adresowego srednio bede
odbigrane § wywozone tylko 2 worki selektywnie zgromadzonych odpadow, pomimo e
ilos¢ réznych rodzajowo frakcji (workow; zbieranych selektvwnie w kazdym punkcie
adresowym zastata ustalona w liczhie 4.

Zamawiajgcy ustalajge wartosé zamowienia mial obowigzek wziaé pod uwage najwyiszy
mozliwg wartos$é, kidra winna zostaé wyliczona na kwoty 296.480G.00 zi netto (zamiast
w kwocie 14824000 zi} w nastgpujgcy sposob: 1.8353 (punkty adresowej x 4 worki
odbierane | wywozone z kazdego punktu adresowego x 10 miesigey x 4 z1 = 296,480,040 zi
netto, co stanowi rownowartosé kwoty 73.758,38 euro.

Przy czyvm, wustalenie wartosci opisvwanego zamowienia publicznego w  ranizonef
wysokodci, nie mialo wplywu na zastosowanie przepisow dotyczgeveh zamowienia
publicznego o nizszef wartosci,

Zgodnie z zapisami w rozdz. VI pkt 2a Zarzgdzenia Nr [2172011] Burmistrza Toszka
z dnia 13 maja 2011 r. w sprawie: wprowadzenia Regulaminu udzielania i kontroli
zamowien publicznveh w  Urzedzie Miejskim w  Toszku, Referat  Zamawiajgey
(lj. merytorycznie odpowiedzialny za zaméwienie) odpowlada m.in. za wiaiciwy, zgodny
z ustawy Prawo zamowien publicznych opis i oszacowanie przedmiotu zamowienia,
Czynnosci  Zamawiagjacego w ramach przygolowania opisywanego  postgpowania
publicznego, polegajgce na opisaniu przedmiotu zamdwienia oraz ustuleniu wartosci
zamowienia, faktycznie dokonal Inspektor Referatu Gospodarki Nieruchomosciami,
Rolnictwa i Ochrony Srodowiska w Urzedzie Miejskim w Toszku.

Na podstawie obowigzwjgeego w Urzedzie Miegjskim w Toszku schematu organizacyjnego
ww. Inspektor podlega bezposrednio stuzbowo Kierownikowi Referatu Gospodarki
Nieruchomosciami, Rolnictwa { Ochrony Srodowiska w tym Urzedzie.

s zaniechano przeprowadzenia procedury poprawienia omytki w najkorzystniejszef ofercie,
zlozone] przez Konsorcjum Firm: REMONDIS Sp. z oo z Tarnowskich Gor
[ Przedsighiorstwo Cospodarki Komunalnej sp. z o0 z Pyskowic § bezzasadnie
odrzucono tgq oferlg w postgpowaniu o wdzielenie zamowienia publiczrego, coym
naruszono art. 87 ust. 2 pkt 3 oraz art. 8% ust. I pkt 6 w zw. z art. 7 ust. 173 ustawy



z dnia 29 stveznia 2004 r. Prawo zamdwien publiczmveh (Dz Uz 2010 r. Nr 113,
poz. 738z poin. zm.).

Zamawiajgcy w uzasadnieniu prawnym odrzucenia najianiszej oferty nr 2 zlozonef przez
ww. wykonawee podaf art. 89 ust. [ pkt 6 ustawy Prawo zamdwien publicznych.
Zamawigjgcy, w toku oceny i badania ofert, nie przeprowadzil procedury poprawienia
w tej ofercie opisywanej omyiki, o kiorej mowa w art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo
zamowien publicznych, Poprawiente natomiast przez Zamawidgjqeego w bezpodstawnie
odrziconef ofercie nr 2 omylki. o ktdrej mowa w powyiszym przepisie. bylo czyvvnosciy
obligatorying, gdvi bez speinienia tego vbowigzku nie byla moiliwa prawidlowa ocena
ofert.

Wykonawca ten blednie obliczyl ceng ofertowq, gdvz zamiast cenyv jednostkowej podul
ceng za calos¢ zaméwienia, jednakze niezgodnosé ta powinna bvia costad usunigta przez
samego Zamawigigeego na podstawie art. 87 ust 2 pkt 3 ustowy Prawo zamowieh
publicznych,

Kwota wynagrodzenia placona wykonawey jest iloczynem rzeczywiscie wykonanej ilosci
danef roboty | ceny za jednostkg roboty (plus odpowiedni podatek) Cena jednostkowa
stanowi zatem element cenotworczy. Na ceng oferty ogolem (eena globuina obejmujgea
caly przedmiot zamowienia) skladajg si¢ poszczegdlne ceny jednostkowe pozvefi (robot.
dostaw, usiug) przemnozone przez ilosci robot, dostaw, wuslug. Tvm sumvm, ceny
Jjednostkowe przediladajq si¢ bezposrednio na wartosé oferty ogdlem.

Ponadto. cena calej bezzasadnie odrzuconef oferty ny 2 nie zmienilaby sig. Zumawiajgey
winien byl jedynie zastosowad dzialanie arvimetvezne | wyliczyé z zaoferowune] ceny zu
calosé zamowienia - ceng jednostkowg za odbior i wywoz 1 szt worka selektywnie
zgromadzonych odpadow.

Powyzszy sposob poprawienia oferty nr 2 nie ingerowathy w tresé tej oferty i tvm samvm
spowodowalby, 2e zmiana taka nie bylaby istotna.

Natomiast jui do wykonawcy naleialaby decyvzja, czy wyraza on zgode na poprawienie
omytki w powyviszy sposéb 1 podirzvmuje swojg oferte, pomima dokonanych prze:z
Lamawiaigcego zmian. Wykonawea moze bowiem wie zgodzié si¢ na poprawienie tef
omytki w terminie wskazanym w przepisie art. 89 ust. 1 pkt 7 ustawy Prawo zamowien
publicznych, co poweduje wowezas, Ze jego oferta podlega odrzuceniu,

Odrzucenie oferty na podstawie ww. przepisu jest dopuszezalne 1viko wowczas, gdv
istomie zostanic stwierdzone, iZ wykonawcea blednie obliczyl ceng, a niezgodnosd ra nie
Jest mozliwa do usunigcia np. w trybie opisanym w art. 87 ust. 112 pkt 1-3 ustawy.

Blgd w obliczeniu ceny, ktorego nie moina poprawil na podstawie art. 87 ust. 2 ustuwy
Prawo zamowien publicznych, 1o blgd, ktorego poprawienie z obiektywnych wzgledow
Jest miedopuszczalne, przykiadowo & wwagi na to, Ze taka korekta ingerowalaby w sposob
nieuprawniony w fresé oswiadczenia woli wykonawcy, a nie blgd kidrego nic udalo siy
poprawié.

O bledzie w obliczeniu ceny bedeiemy mogli méwié w sytuacii, gdy cena zostalu
skalladowana w sposob, ktéry nie uwzglednia cech przedmiotu zamdwienia, jego zakrosu
i warunkow realizacji. Oznacza to, Ze wykonawca przyjgl mylne zalozenia, bowiem
punktem wyjscia do skalkulowania ceny jest inny stan faktvezny niz wynika ze
specyfikacii istomych warunkow zamowienia. Powyisze wskazuje, ze chodzi o blgd, kiory
kaidy z wykonawedw moze popelnic, czynige podstawg wyceny zamowienie, ktore niv
edpowiada opisowi przedmiotu zamdwienia, a wigc temu, czego oczekuje zamawiajgey,
Bledem w obliczeniu ceny bgdzie obarczona taka oferta, z kidrej w sposdb jednoznaczny
wynika zamiar wykonania Swiadczenia za odmienng ceng anizell wskazano w ofercie
czpli oferta, z Rdref tresei wynika sprzeczno$¢ fego rodzaju, Ze zaoferowdnu zu
wykonanie zamowienia cena nie jest 1q, ktoref wykonawca oczekuje.



W opisywanym przypadku, wykenawca przyigl podstawe wyceny zamowicnia, kidra
odpowinda opisowl przedmiotu zamodwieniu, a ponadio zamierzal on wykenad
Swiadczenie za ceng wskazang przez siebie w ofercie.

Co wigcej, sposob wyceny colosei tepod zamowienia w odrzuconej ofercie nr 2
odpowiada nie tylko opisowi przedmiotu zaméwienia, a wigc temu czego Zomawiajycy
oczekiwal w dokumeniacji przetargowej, ale jest on lakie toisamy ze sposobem
obliczenia ceny ofertowef za calodé zamowienia preyjetym przez wykonawce, @ kiorym
W wyniku lego praetargu  nieograniczonego zostala zawarta wmowa woxprawie
zamowienia publicznego.

Ten, zdaniem Zamawiajgcego, najkorzystniejszy wykonawca w opisywamm przetargu
nieagraniczonym dia obliczenia ceny za calo$é camdwienia przyigl identyeznic jak
wykonawea  Konsorcium  Firm: REMONDIS sp. - oo, z Tarnowskich Gor
i Przedsighiorstwo Gospodarki Komunalnej sp. z oo z Pyskowic, 1853 punktow
adresowych oraz pomnozyl ¢ liczhe przez 4, co stanowi liczhe odbieramch
i wywozonych workow z kaidego punktu adresowego oraz przez 10, co stanowi liczhg
comiesigcznych adbioréw realizaci w okresie realizacji $wiadczenia,

Zamawiajqcy, przy uwzglednieniu samych informacii zawartyvch w opisie przedmiotu
zamowienia, mogl i powinien byl samodzielnie wyliczve ceng fednostkowy za odbior 1 szt
worka selektywnie zgromadzonveh odpadow oferowany przez wykonawee, kidry zloiyi
oferte nr 2. ‘

Wystarczajgeym hylo, i to nawet bez wdzialu wykonawcy, prreprowadzenie zwykiego
dzigiania arvtmerycznego, polegajqcego na podzieleniu podanej przez wykonawceg, ktory
ztozyl ofertg nr 2 ceny za calos¢ camowienia, §j. 70.414,00 zf brulto przez:

- liczbg punktow adresowych (1833} oraz

- przez liczhe workow z kaidego punkiu adresowego (4} oraz

- przez lo§¢ comiesiecznyeh odbiorow (10),

W wyniku tak przeprowadzonego dzicdania arytmerveznego cena jednostkowa zu odhior
i wywdéz 1 szt worka selektywnie zgromadzonych odpadow wynosi 0,95 zI brutto, gdvz:
70.414.00 =t brutto - 1.853 4 : 10 = 0,95 zf brutto za worek odpadow.

Cena jednostkowa za odbior i wywdz [ szt worka selektvwnie zgromadzonyeh odpadow,
wynikargea z odrzuconef oferty nr 2, jest nitsza o 0,54 z1 brutto od ceny jednostkowef
zaoferowane] przez wykonawce, z ktévym zostala zawarta umowa w sprawie zamowienia
publicznego.

Tyvm samym, wskutek nieprawidlowego dzialania Zamawiajgeego, cena za calosé
zamowienia w wybranef jako najkorzystniejszq ofercie, jest drozsza o bwotg 40,054,435 =21
bruttc od ceny zaoferowanef w bezzasadnie odrzuconej ofercie zioionef prrez
Konsorcjum Firm: REMONDIS sp. z oo z Tarnowskich Gor i Przedsighiorstwo
Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. z Pyskowic.

Komisja Przetargowa dokonujgca czynnosci badania | oceny ofert w prredmiotowym

postepowaniu  przedstawita  Kierownikowl  Zamawiajgeego - Burmistrzowl  Toszha
propozycje odrzucenia oferty nr 2 na podstawie art. 89 ust. | pki 6 Prawo zamowien
publicznych.

Prace komisji przetargowe; oraz wynik opisywanego posigpowania o wdzielenie
zamowienia publiczrego zatwierdzit p. Grzegorz Kupczyk ~ Burmistrz Toszka.

Whiosek nr 1
Wzmocni¢ nadzor nad Kierownikiem Referatu Zamdwien Publicenych Rozwoju

i Promocji Gminy w Urzegdzie Miejskim w Toszku oraz Kierownikiem Referatu
Gospodarki Nieruchomosciami Rolnictwa 1 Ochrony Srodowiska w tym Urzedzie
w zakresie przygotowania postgpowan ¢ udzielenie zamodwienia publieznego.
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a takze nad cztonkami komisji przetargowych w zakresie przeprowadzenia
postgpowan o udzielenie zamowient publicznych, stosownie do art. 7 ust. 11 3.
art. 22 ust. 4, art. 26 ust. 3 oraz art. 87 ust. 1 i 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U, z 2010 1. Nr 113, poz. 759 z pozn.
Zm.}.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

~ W latach 2008 - 2012 (do dnia 19 wrzesnia 2012 r) w ewidencji ksiegowe] budzetu nu
koncie 260 - ., Zobowigzania finansowe” oraz na koncie 134 - |, Kredvry bankowe ™ nie
wmowano naliczonyeh  odsetek od udzielonych Gminie Toszek kredviu 1 pozyezki
w korespondencji z kontems 909 — |, Rozliczenia migdzyokresowe”. Naruszono tvm zasady
SJurtkcionowania kont 260, 134 i 90Y okreslone w zalgezniku nr 1 do rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 28 lipea 2006 r. w sprawie szczegdlnyeh zasad rachurkowoici
oraz planow kont dia budzetu panstwa, budietow jednostek samorzgdu terviorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.),
a nastgpnie w zalgczniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia § Hpea 2010 r.
w sprawie szczegolnven zasad rachunkowosci oraz planow kont dlu budietu panstwa,
budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budietowych, samorzgdowych
zakladdw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgeyeh siedzibe poza granicami Rzeczypospolitef Polskiej (Dz. U Nr 128
poz. 861 z poin zm ).
Powyisze stwierdzono w zakresie wudzielonego kredvtu na  podstawic  wmeowy
nr 13TOS2009/1 z dnia 30 listopada 2009 r. oraz udzielonej pozyczki na podstawie
wmowy nr 188/ 2004/7%/GWinw/sa/P z dnia 30 wrzesnia 2004 r.
Zadnemu pracownikowi Urzedu Miejskiego w Toszku nie przyvpisano obowigzkow
w zakresie naliczenia odsetek od zaciggnigtego kredviu { pozyczki.

Whnaiosek nr 2

Obliczy¢ 1 zaewidencjonowad na kontach bilansowych 134  Kredyty bankowe”,
260 ,,Zobowiazania finansowe”, 909 | Rozliczenia migdzyokresowe” w ksicgach
budzetu odsetki od zaciagnietych kredytow i pozyczek, stosownie do zasad
funkcjonowania ww, kont okreslonych w zalgezniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowoset oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetdow jednostek
samorzadu teryiorialnego, iednostek budzetowych, samorzadowych zakiadow
budzetowych, padstwowych funduszy celowyeh oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolite; Polskic}
{Dz. U. Nr 128. poz. 861 z pdin. zm.).

~ Zumiechano prowadzenia ewidencji analityczpel z podziciem na poszczegolne Srodki
trwade dla grupy rodzajowej , 07 - grunty. W Urzedeie Miejskim w Toszku prowadzi siy
jedynie  ewidencie w programie ,exel” w Referacie Gospodarki Nieruchomaosciami,
Rolnictwa i Ochrony Srodowiska oraz w Referacie Ksiegowosci Budietowej (wezesnici
Referat Finansowy), wrzgdzenia nazwane: . ksigga Srodkéw trwalych’ oraz | kartoreka "
w ktoryeh Srodki trwafe grupy |, 07 ewidencjonowane sq jedynie warlosciown, nutomiast
operacje gospodarcze dotyczgee $rodkdw trwalych zapisywane sq w postaci kwoty. bez
wskazania Srodka rwalego. Naruszono tynrart. 16 ust. 1iart. 17 ust. I pkt 1 ustawy z dniv
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29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z poin. zm.
a nastgpnie z 2009 r. Ny 132, poz. 1223 z péin. zm.) oraz postanowienia rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szezegdinyeh zasad rachunkowosci
oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek sumorzadu terytorialnego oraz
niekiorych jednostek sektora finansow publicznyeh (Dz. U Nr 142, poz. 1020 2 poin zm.)
oraz rozporzqgdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lipca 2010 r. w sprawie szezegdlnyeh
zasad rachunkowosci oraz plandéw komt dia budieru pavistwa, budietow jedrostek
samorzqdu  (eryiorialnego,  jednostek  budietowych,  sumorzgdowyvch  zakladiow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgeych siedzibg porza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U Nr 128, poz. 861
z poin. zm.). Zgodnie z powolanymi przepisami ww. ustawy, konta ksigg pomocniczvch
zawierajq zapisy bedgce uszczegitowieniem | uzupetnicniem zapisow kont ksiggl giowney,
prowadzi sie je w wjeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksigg, kertotek
(zhiorow kont), komputerowych zbiorow danych, uzgodniony z saldami | zapisami na
kontach ksiggi gléwnej. Komta ksigg pomocniczych prowadzi sig w szezegolnoscl dia:
srodkow trwalyeh, w tvm takie srodkow trwalych w budowie, wartosci niemateriainyeh
i prawnych oraz dokonywanych od nich odpiséw amortyzacyimvch lub umorzeniowych.
Uimowanie operacii gospodarczvch dotyczgeyveh gruntow w postaci jedynie khwoty bvlo
niezgodne z art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z przytoczonym przepisem,
zapis ksiggowy powinien zawieraé co najmniej.
- date¢ dokonania operacji gospodarczej;
- pkre§ienie rodzaju | numer identyfikacyiny dowodu ksiggowego stanowigcego podstawe
zapisu oraz jego date, jezeli rozni sig ona od daly dokonania operacyi
- zrozumialy tekst, skrot dub kod opisu operacyi, z tym ze naleiy posiadac pisemne
objasnienia tresci skrorow lub kodéw,
- kwote { datg zapisu;
- oznaczenie kont, ktorych dotyczy.
Skutkiem braku prowadzenia ewidencji grunidw i podzialem na poszczegoine Srocdki
trwate, niemozliwym bylo okreslenie wartosci poczatiowei zhywanych nieruchomosci. « co
za fym idzie wartosci ksiggowef zbywanych dziaiek, o ktorg zmnigfszano wartosé frodiow
trwatyeh grupy rodzajowej 07,
Powyisze  uniemo?liviale  ponadic  prawidiowe  przeprowadzenie  §  roziiczenie
inwerttaryzacii wszystkich Srodkéw trwalych zarzgdzonych na podstawie:
- Zarzgdzenia nr 383/2010 Burmisirza Toszka z dnia 24 listopada 2010 r..
- Zarzgdzenia nr 312/201 ] Burmistrza Toszka = dnia 12 wrzesnia 2011 r.
W sprawozdaniu z przeprowadzonej inwemtaryzacii z dnia 31 stveznia 2017 . za 2010 5,
podpisanym przez Przewodniczgcego Statej Komisji, zapisano m.in.: , Do dnia 31 stycznia
2011 r. Stata Komisji inwentaryzacyira nie otrzymata z komorki ksiggowaosei informuocii
o koniecznosci wyjasnienia réznic inwentaryzacyinych .
W trakeie inwentaryzacii we stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. nie ustalono, czy wystgpily
roznice pomigdzy ustaleniami inwentaryzacii a danymi z ksigg rachunkowych. Protokol
z przebiegu inwemtaryzacji w Urzedzie Miejskim w Toszku sporzgdzony w dniu 13 marca
2012 r. przekazany costal Burmistrzowi Toszka dnia 19 marca 2012 r. W protokole
stwierdzono, e Komisja nie ofrzyvmala od Skarbnika roziiczenia inwentaryzacii, w cwigzku
z tym nie moze przedstawil Zadnych wnioskow dotyczgeych rozliczenia inwentaryzacji.
Naruszono tym art. 26 ust. [ pkt 3§ ust. 3 oraz art. 27 ust. 1 i wst. 2 ustawy ¢ dniu
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. Uz 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z poin. zm },
zgodnie z kiérymi jednostki preeprowadzglg na ostaini dzien kazdego roku obrotowego
m.in. inwentaryzacie: Srodkow trwalych, do ktorych dostgp jest znacznic utrudriony,

-

gruntow, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie :z proyezyn
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uzasadnionych nie bylo motliwe - drogy pordwnania danych ksigg rachunkewyveh
z odpowiednimi dokumentami { weryfikacji wartosci tych sktadnikow.

Natomiast termin i czgstotliwo$é inwentarvzacii wwaza sie za dotrzymane, jeseli
Inwentaryzacie nieruchomeosci zaliczonyeh do Srodkéw trwakich oraz inwestycii, jak tez
majdujgeych sig na terenie strzezonvm innych Srodkdw trwalyeh oraz maszyn | urzqdzen
wehodzgeych w skiad Srodkow trwalych w budowie - przeprowadzono raz w ciggu 4 lat,
przy czym przeprowadzenie 1 wyniki inwentaryzacji naleiy odpowiednio udokumentonwar
i powigzal z zapisami ksigg rachunkowych. Natomiast ujawnione w toku inwentaryzacyi
roznice pomigdzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych
nalety wyjasni¢ | rozliczyé w ksiggach rachunkowveh tego roku obrotowego, na kicry
prevpadaf termin inwentaryzacyi.

Ponadto, stosownie do & 6 ust. 6 ww. rozporzydzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dia budietu
panstwa,  budzetow  jednostek  samorzgdu  tervioriainego, jednosiek  budietowveh,
samorzgdowych  zakladéw  budzetowych, paistwowych  funduszy  celowyeh  oraz
paistwowych jednostek budzetowych majgeych siedzibg poza grawicami Rzeczypospoliicf
Poiskie/, inwentaryzacia nieruchomosci powinna zapewni¢ poréwnanie danveh
wynikaigeych ¢ ewidencji ksicgowef z ewidencjy odpowiednio gminnego, powiatowego
i wojewdodzkiego zasobu nieruchomodci.

Zadania w zakresie przeprowadzenia inwentaryzacii wg stanu na dziet 31 grudnia 2010 r.
nalezaly na mocy decyzji nr 172004 Burmistrza Toszha z dnia 4 paZdziernika 2004 r. voraz
Zarzqdzenia nr 383/2010 Burmistrza Toszka z dnia 24 listopada 2010 r. do Stalej Komisji
Inwentaryzacyinej.  Wykonanie  Zarzgdzenic  nr 38372010 powierzone  zosialo
przewodniczgeemu Stalej Komisii Inwentaryzacyinej oraz p. Kazimierze Drewniak -
bylemu Skarbnikowi Gminy.

Przeprowadzenie inwentaryzacii za rok 2011 powierzone zostado na mocy decvzji
nr 172004 Burmisirza Toszka z dnia 4 paidziernika 2004 r. oraz Zarzgdzenia nr 312/201 1
Burmistrza Toszka z dnia 22 wrzesnia 2011 r. Stalej Komisji Inwentaryzucyine),
a nastepnie Stalej Komisji Inweniaryzacyinef powotanej w odmiennym skladzie na mocy
Zarzgdzenia nr 36172011 Burmistrza Toszka z dnia 28 pazdziernika 2011 r. Wykonanic
Zarzgdzenia nr  312/2011 powierzone zosiato przewodniczgcemu Stalej  Kowisfi
Inwentaryzacyjnei oraz p. Arturowi Krawczykowi — bylemu Skarbnikowi Gminy.

Stosownie do art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrresnia 1994 r. o rachunkowosci, fo kierownik
Jednostki  ponosi  odpowiedziaino$é  za  wykonywanie  obowigzkéw  w  zakresie
rachunkowosci okreslonych ustawg, w tym z tytufu nadzoru, rowniez w przypadku. gdy
vkreflone obowigzki w zakresie rachunkowoici z wylgczeniem odpowiedzialnosci za
przeprowadzente inwentaryzacfi w formie spisu z natwry zosfang powierzone innej osobic
za jef zgodg.

- W o latach 2009 - 2011, wykazana wg stanu na 31 grudnia kazdego roku, w ewidenc/i

analitycznej srodkow trwalych grupy rodzajowei 07 grunty, warios¢ Srodkow rrwabych

byia niezgodna z wartoscig tych Srodkéw trwalveh wykazang w ewidencfi syntetyczne).

Mianowicie: wg ewidencii analitveznef wartosé srodkow trwalych grupy |, 0" wynosila:

- na dzieh 31.12.2009 r.0 5.436.367,89 21 ¢ kartoteka analitvezra Srodka trwalego” oruz
. ksigga Srodkow trwalych”),

- na dzied 31.12.2010 r.. 580891512 = (. kartoteka analityczna Srodka irwalego ™ oraz
.~ ksigpa srodkow trwalych”),

- na dzien 31122011 r.: 583223440 21 ( kartoteka analityczna Srodka trwalego”
w , ksigdze Srodkdw trwalych” brak podsumowania roku 2011).
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W analogicznych okresach stan ww. Srodkéw trwalych w ewidencji syaietvezne;

prezedstawial si¢ nastepujgeo:

- 31122009 v 5.570.74529 2l . o kwote 13437740 zl wyiszqg niz wykazanu
w ewidencji analitycznej,

- 31122000 v 594329232 2 4. o kwotg 13437740 z wyzszg niz wykezono
w ewidencii analitycznej,

- 31122011 .0 5.966.611.80 zI tj. o kwotg 13437740 zI wyzszg niz wykazanu
w ewidencii analityeznej.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 4 ust. 1 {1 2w zwigzku z art. 16 ust. } ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2009 r. Nr 132, poz. 1223 z pézn. zm.).

zgodnie z ktdrymi jednostki obewigrane sg stosowad przvigte zasady (politvke

rachunkowosci, rzetelnie i jusno prredstawigjge sytuacje majgthowy | finunsowg oraz

wynik finansowy, zdarzenia, w lym operacjie gospodarcze, wmuje sig w  ksigeach

rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczig.

Natomiast konta ksigg pomocniczveh zawierajg zapisy bedace wszczegdlowicniom

I uzupelnieniem zapisow kont ksiggi glownej. Prowadzi sig Je w wjeciv systemalycziym

Jako wyodrebniony system ksigg, kartotek (zbiordw kont), kemputerowych zhiorew danveh,

uzgodniony = saldami | zapisami na kontach ksiegi gidwne].

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Toszku w zakresie
prowadzenia ewidencji analityezne] $rodkdw trwalych, dokonywania zapisow
ksiggowych, stosownie do tresci art, 16 ust. 11 art. 17 ust. 1 pkt 1 oraz art. 23
ust. 2 ustawy z dmia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r,
Nr 152, poz. 1223 z pbin, zm.), majac na uwadze art, 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U, Nr 157,
poz. 1240 z pdéZn. zm.}.

Whiosek nr 4

Zaprowadzi¢ ewidencjg analityczna dla Srodkéw trwalych grupy .07 — grunty,
zgodnie z art. 16 ust. 1 iart. 17 ust. 1 pkt | ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 1. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.} oraz
postanowieniami rozporzadzenmia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzctu
panstwa, budzetdow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowvch,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
padstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdzn. zm.).

Whniosek nr 5

Przeprowadzi¢ inwentaryzacje Srodkow trwalych zgodnie 2 art. 26 ust. | pkt 3
iust. 3 oraz art. 27 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 1, o rachunkowosci (Dz. U]
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdZn. zm.), majgc na uwadze postanowienia § 6
ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipea 2010 r. w sprawie
szczegOhlnyeh zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa.
budzetow  jednostek samorzadu  terytorialnego, jednostek  budizetowvch.
samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgeych siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskigj (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm.).
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— W zakladowym planie kont, wprowadzonym Zarzgdzeniem Nr [ 3172008 Burmistrza Toszka
z dnia 14 sierpria 2008 r. w sprawie ustalenia zakresu dokumentacji przyjetych zasad
politvkiiprowadzenia rachunkowos$ci w budzecic Gminy oraz Urzedzie Miciskim w Toszky.
brak bylo: )

- wskazania kont: 140 — ,, Srodki pientgzne w drodze”, 720~ |, Przychody z tyeutu dochodow
budzetowych”, 224 -, Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budietu Srodkiw
europefskich”, 810 — |, Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu Srodkow europejskich
oraz srodki z budzetu na inwestycie” wymaganych postanowieniami zalgceznika nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnyeh zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu parstwa, budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzgdowyeh zakladéw  budieiowyveh.
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowyeh jednostek budzetowych majgoych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitef Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z péin. zm.}.

- ustalonyeh zasad ujmowania w ewidencji wydatkéw uznanych za wykonane w ramach
Junduszu soleckiego w celu zapewnienia danych do wypelnienia kofumny 10 . Wydatki,
zrealizowane w ramach funduszu soleckiego™ w sprawozdaniv rocznym Rh-2585
z wykonania planu wydatkéw budzetowyeh, mafge na wwadze § 15 ust. I pkt 5 wyzej
wymienionego rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.,

- ustalonych szczegdlowyeh zasad rachurkowosci i planu kont dla ewidencji podatkiw
i oplaf zgodnie z postanowieniami rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 21 czerwea
2006 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencyi podatkow.
oplat i niepodatkowych naleznoici budzetowych dla organiw podatkowych jednostek
samorzgdu terytorialnego (Dz. U Nr 112, poz. 761} oraz zgodnie z obowigzujgcym od
! stycznia 2011 r. rozporzqdzeniem Ministra Finansow z dnia 25 paidziernika 2010 ».
w sprawie zasad rachunkowolci oraz plandw kont dla organdw podatiowych jedrosiek
samorzgdu terytorialnego (Dz. U Nr 208, poz. 1375).

Ponadto, w zusadach (polityce) rachunkowosci nie opisano prawidiowe sposobu
prowadzenia ksiqg rachunkowych dia srodkdw trwalych, w tym co najmniej; przyjerych
zasad Klasyfikacji zdarzen, zasad prowadzenia komt ksigg pomocwiczych oraz ich
powigzania z kontami ksiegi glownel. W Zarzgdzeniu Nr 13172008 Burmistrza Toszka
z dnia 14 sierpnia 2008 r. w sprawie. ustalenia zakresu dokumentacfi przyvietych
zasadipolitvki/prowadzenia rachunkowoslci w budzecie Gminy oraz Urzedzie Miejskim
w Toszku, zapisano jedynie, ze na koncie 011 — | Srodki trwale”’ ewidencionuje si¢ stan.
zwigkszenia oruz zmniefszenia wartosci poczgtkowel podsiawowych Srodkow trwalveh,
Y. wlasnych i otrzymanych w trwaly zarzad lub nieodplatne uzywanie oraz, e konto fo
moze wykazywadl saldo Wn, kiore oznacza stan Srodkow trwalych w wartosci poczgthowe].
ewentualnie skorygowanej w wyniku aktualizacji wyceny {ub inwestycfi wlepszajgeveh
a ponadto wskazano, Ze ewidencje analifyczng prowadzi si¢ z podzialem wg tlasyiikacji
rodzajowej srodkow frwatveh,

Powyzsze naruszalo art. 10 wst. 1 pkt 3 lit. a wstawy :z dnia 29 wrzesnmia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm. a nastgpnie Dz. U7 2009 r.
Nr 132, poz. 1223 z péin. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem ww. ustawy, Jednosiha
powinna posiadal dokumentacie opisujgcy w Jezyvku polskim przyviete przez nig zasady
(politvke) rachunkowosci, a w szczegélnosci dotyczgee sposobu prowadzenia isigg
rachunkowych, w Iym co najmniej zakladowego planu kont, ustalajgeego wykaz kont ksiegi
glownej, przyjete zasady klasyfikacii  zdarze¥, zasady prowadoenia kont  ksigg
pomocniczych araz ich powigzania z kontami ksiggi glowney,
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Przygotowanie projekiow przepiséw wewngirznyeh nalezalo do p. Kazimiery Drewniak -
bytego Skarbnika Gminy, a nastgprie do p. Artura Krawezyka — bylego Skarbniku Gminy,
a w dalszef kolejnosci do p. Krystyny Roszak — Skarbnika Gminy.

Obowiqgzki | odpowiedzialnosé w zakresie rachunkowosci powierzone zestaly dopiero
p. Krystynie Roszak — obecnemu Skarbnikowi Gminy, na mocy Zarzgdzenia Burmistrza
Toszka Nr 0030.164.2012 z dnia | czerwea 2012 r.

Odpowiedzialno$é za wykonvwanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci, ustalenic
w formie pisemnef i aktualizacje dokumentacii opisujgeel preyigte przez jednosthe zusady
{polityke} rachunkowoscl ponosili zgodnie z art. 4 ust. 3 oraz art. 10 wust. 2 ustawy
o rachunkowosci: p. Jacek Zarzycki — byly Burmistrz Toszka, a nasigpnic p. Grzesor:
Kupczyk — Burmisyrz Toszka.

Whniosek nr 6

Uzupetni¢ zakladowy plan kont o konta: 140, 720, 224, 810 oraz o prevjcte
zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz
ich powiazana z kontami ksiegi giéwnej w zakresie konta 011, stosownie do
art. 10 ust. I pkt 3 lit. a oraz 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesma 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdin. zm.), majac na
uwadze zasady funkcjonowania ww. kont okreslone w zalgezniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych
zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetdéw jednostek
samorzadu terytorialnego. jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
UL Nr 128, poz. 861 z pd2n. zm.) oraz uzupelni¢ o zasady ujmowania w ewidencji
wydatkow wznanych za wykonmane w ramach funduszu soleckiego w celu
zapewnienia danych do wypelnienia kolumny 10 w sprawozdaniu rocznym
Rb-288 z wykonania planu wydatkéw budzetowych, majac na uwadze § 15 ust. !
pkt 5 ww. rozporzadzenia.

Wniosek nr 7

Jpracowa¢ | wprowadzié¢ dokumentacje opisujaca w j¢zyvku polskim preyjete
zasady rachunkowodci {politykg), w tym plan kont dla ewidencji podatkow
i oplat, stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw 7 dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosdel oraz plandw kont dla
organéw podatkowych jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. 1. Nr 208,
poz. 1375), majac na uwadze art, 10 ust. | pkt 3 lit. a oraz 10 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r, o rachunkowosci (Dz. U, z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdin.

zm.}.

W zakresie podatkow:

— W latach 2008 - 2012 nieprawidfowoe przeprowadzono czynnosci sprawdzajace deklaracie
w sprawie podatku od wnieruchomosci dla podatnika (przedsighiorcy - osoby prawnej)
0 numerze konta wymiarowego 0010060, czym naruszono art, 272 pkt 3 ustawy z dniu
29 sierpnia 1997 r. Ordynacia podatkowa (Dz. U z 2003 r. Nr 8, poz. 60 z piin zm.
a nastepnie z 2012 r. poz. 749 z poin zm} w zwigzku z art. Ja ust. T pkt 3 fart. 2 ust. |
pkt | ustawy z dnia 12 stycznia 1991 v, o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U z 2006 r.
Nr 121, poz. 844 a nastepnie z 2010 r. Nr 93 poz. 613 z pdiin zm). Zgodnie
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z przyt?czonym przepisem ustawy Ordynacia podatkowa organ podatkowy dokonujgc
czynnosci sprawdzajgeych winien m.in. ustalié stan Jaktvczny w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnoSci z przedstawionymi dokumentami. Zgodnie z art. la. ust. | pkt 3
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, poza ustawowymi wyjgtkami, grunty, budynki
i budowle zwigzane z prowadzeniem dzialalnoéci gospodarczej - 1o grunty, budynki
i budowle bgdgce w pusiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmio prowadzgeego
dzialalnos¢ gospodarczg. Ww. podatnik, wpisany do rejestru przedsigbiorcéw KRS,
w zlozonych deklaraciach podatkowych wykazywal do opodatkowania wg stwwek dia
gruntow pozostalych, w tym zajetych ng prowadzenie odpz’améii statutowe] dzialalnosci
pozythu publicznego, powierzchnig gruntu w wymiarze 789 m* (cze$¢ nieruchomosci -
dzicdek nr 137/15 oraz nr 180/15, nabytych na podstawie umowy sprzedazy z dnia 2 lipca
2008 r. (akt notarialny Rep. A nr 11255/2008).

Zaznaczyé réwniez nalezy, ze grunty o pow. 729 m*, wg przediozonego wypisu z ewidencyi
gruntéw i budynkéw, oznaczone sq symbolem ,, Bi”, tj. wg postanowien § 68 ust. 3 pkr 3
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 v,
w sprawie ewidencfi gruntow i budvnkow (Dz. U. Nr 38, poz. 454) — gruniy zabudowane
i zurbanizowane ~ inne tereny zabudowane. Skutkiem powyzszego bylo zanizenie wymiaru
podatku za okres od sierpnia 2008 r. do kovica 2012 r. na kwotg 2.047,45 21, 4. réznica
pomigdzy  podatkiem  obliczonym  wg  stawki  przyigte; dla  gruntéw  zwigzanych
z dzialalnoicig gospodarczg, a podatkiem obliczonym wg stawki dla gruntéw pozostalych.
Obowiqzki w zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci nalezaly do pracownikéw
Referatu  Finansowego, a nasigpnie do pracownikéw Referatu Podatkéw | Oplat
Lokainych, nad kiérymi bezposredni nadzor sprawowali Kierownicy tych Referatow.

Whiosek nr 8
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Miejskiego w Toszku w zakresie

dokonywania czynnosci sprawdzajgcych deklaracii podatkowych, stosownie do
art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. 1.
z 20121 poz. 749 z pdin. zm.) w zwigzku z art. la ust, T pkt 3 iart 2 ust. T pkt |
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U
z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z péin.zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. |
pkt 3 ustawy z dnia 27 sterpmia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,

poz. 1240 z pézn. zm.).

Wraiosek nr 9
Wszczgé w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa

(Dz. U. z 2012 r. poz. 749 2 pdin. zm.) postgpowanie podatkowe wobec
podatnika o numerze konta wymiarowego 90010060, celem ustalenia
zobowigzania podatkowego z tytulu podatku od nieruchomodcl w prawidliowe;
wysokodet, majac na uwadze przepisy ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz, U. 2 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdin. zm.),

W zakresie dotacji dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych:

— W larach 2008 - 2009 zaniechano opublikowania ogloszen o otwartych konkursach ofert
na realizacie zadarn publicznveh w zakresie upowszechniania kultury fizycznej | sportu
w dzienniku o zasiggu ogélnopolskim lub lokalnym. Ogloszenia opublikowane w tygodniku
pn. . Nowiny Gliwickie”. Zgodnie z postanowieniami art. 13 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziadalnoSci pozytkn publicznego i o wolontariacie (Dz. U Nr 96,
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poz. 873 z pdin zm.) ogloszenie, o kidrym mowa w ust, 1, zamieszeza sig. w zaleinoici od
rodzaju zadania, w dzienniku o zasiggu ogdlnopolskim Iub lokalnym oraz Bivietynie
Informacji Publicznej, a takie w siedzibie organu administracii publicznei w miejscu
prreznaczonym na zamieszczanie ogloszen, Ogloszenie moze takie naslgpil w inny sposdh
zapewniajqcy dostgp podmiotow zainteresowanych do informacyi, w szezegdlnoici poprzes
wykorzystanie siect teleinformatyezney.

Wykonywanie zadan zwigzanych m in. z provgotowaniem ogloszern na otwarty konkurs
ofert na realizacje zadan publicznych z zakresu upowszechniania kultury fizvesnej | sportu,
zgodnic z zakresem obuvwigzkow, powierzono Inspektorowi w Referacie Organizacyjnvm
i Spraw Obywaielskich bedgcemu czlonkiem komisji konkursowej ds. opiniowania ofort na
realizacfe zadan publicznych w zakresie upowszechniania kultury fizyeznej | sporiu,
zlozonveh w larach 2008 | 2009,

Prayvieio { uznano za poprawng ofertg LKS | Orzel” Paczvna zlozong w dnin 12 styczniu
2011 r. na realizacje zadania publicznego ., Upowszechnianie Kultury Fizyezney | Sportu
na lerenie Miasta i Gminy Toszek”, kidra nie zawierala wszystkich wymaganych
zafgeznikow, . uméw partnerskich bgd? oswiadczen partnerow  biorgoyeh udzial
w realizacfi zadania zgodnie z zalgeznikiem wr 1 do rozporzgdzenia Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej = dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzory oferty | ramowego wory
umowy dotyczqeych realizacji zadania publiczrego oraz wzoru sprawozdania z wykonani
tego zadania (Dz. U/ Nr 6, poz. 25).

Naruszono tym postanowienia Uchwaly Nr HII/10/2010 Rady Miejskici w Toszku = dnia
8 grudnia 2010 r. w sprawie rocznego programu wspoipracy Gminy Toszek w 201] r.
z organizaciami pozarzadowymi oraz podmiotami, o kidrych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziaglalnosci poiytku publicznego i o wolonturiacie, wedlug
kiorej |, Komisja konkursowa (..} ocenia zlozone oferty pod wizglgdem formalnym
(poprawnosé wypelnienia oferty, kompletnosé zalgeznikow)” oraz |, odrzuca oferty nie
spelniajgee wymogow formalnych (...}

Zaniechano odrzucenia ofert: KS | Zamkowiec” Toszek zlozonej w dniu 19 grudniu
2008 r.; LKS |, Przyszlosé” Ciochowice zloZonef w dniu 17 grudnia 2009 r. oraz LKS
, Orzel” Paczyna zlozonej w dniu 12 styeznia 2011 v, na realizacie zadania publicznego
. Upowszechnianie Kultury Fizycznej § Sportu”, ktore nie zawieraly deklaracii o zamiarze
odplatnego tub nicodplatnego wykonania zadania.

Zgodnie z art. 14 pkt 6 ustawy z dnia 24 kwietnic 2003 r. o dziatalnoici pozvtku
publicznego | o wolontariacie (L. U. Nr 96, poz. 873 z poin. zm.} oraz art. 14 ust. [ pkt 6
ww, ustawy w brzmieniu ohowigzujgcym od dnia 12 marca 2010 r oferta powinna
zawierad w szczegolnosci deklaracig o zamiarze odplatnego lub nieadplatnego wykonania
zadania,

Oceny ofert dokonywali czlonkowie komisji konkursowei powolani Zarzgdzeniem
Nr 27172008 Burmistrza Toszka z dnia 24 grudnia 2008 r., Zarzgdzeniem Ny 26672009
Burmistrza Toszka z dnia 1 grudnia 2009 r. oraz Zarzqdzeniem Nr 12/2011 Burmistrza
Toszka z dnia 13 styeznia 201! r. w sprawie powolania Komisji konkursowej do
opiniowania ofert w ofwartym konkursie ofert na reatizacig zadan publicznych w zakresie
wspierania | upowszechnianta kultury fizveznej. Umowy w sprawic dotacji Nr 472009
z dnia 26 stycznia 2009 r. oraz Nr 172010 z dnia 9 lutego 2010 v zawart p. Jacek Zarzyeki
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=~ byly Burmistrz Toszka. Umowe Nr 3/2011 z dnia 7 lutego 2011 r. zowarl p. Urzegorz
Kupczyk — Burmistrz Toszka.

Whiesek nr 10

Wezmocni¢ nadzor nad czlonkami komisii konkursowych powolanych do
opiniowania ofert na realizacj¢ zadan publicznych w zakresic wspierania
i upowszechniania kultury fizycznej, stosownie do art. 14 ust. ! pkt 6 ustawy
Z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolomariacie
(Dz. U. Nr 234, poz. 1536 z péZn. zm.) oraz zalacznika nr | do rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru
oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz
wzor sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 6, poz 25), majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U, Nr 157, poz. 1240 z péZn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

-~ Wroku 2008 sprzedano w trybie bezprzetargowym za kwotg 30.390,86 2, niezabudowang

nieruchomo$é  oznaczong nr 281765 o pow. 484 m', na poprawe warunkow
zagospodarowania nieruchomosci przvieglej, oznaczonej nr 245/65 o pow. 787 m’,
begdacej w uzytkowaniu wieczystym osoby fizyeznej. Zhyeie nastgpito pomimo faktu, ze
sprzedana nieruchomos¢ mogla réwnie: poprawic warunki zagospodarowania innej
nieruchomosci przyleglej, oznaczonej nr 215/66, stanowigeej wiasnosé innej osoby
fizveznej, Tym samym nie zostaly speinione przestanki zbhycia nieruchomosci w tryhie
bezprzetargowym, okreslone w art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U, z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z péin. zm. ;. Sprredaz
nieruchomosci w (rybie bezprzetargowym pomimo braku wystgpienia przesionek
zaslosowania takiego trybu stanowila naruszenie art. 37 ust. | ustawy ¢ gospodarce
nieruchomosciami, zgodnie z kidrym, zhywanie nieruchomosci oraz oddawanie
w wivtkowanie wieczyste nastgpuje, poza wyigtkami, w drodze przetargu.
Protokol uzgodnier z dnia 21 marca 2008 r., dotvczgey warunkéw zbycia ww.
nieruchomosci oraz akt notarialny - umowe sprzedaiy z dnia 25 kwietnia 2008 r., zawart
p. Jacek Zarzycki — byly Burmistrz Toszka, odpowiedzialny zgodnie z art. 25 ust. | ustawy
o0 gospodarce nieruchomosciami za gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci.

Wuiosek ar 11

" Dokonywac zbycia nieruchomosei w drodze przetargu, zgodnie z art. 37 ust, |
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z péin. zim.), natomiast tryb bezprzetargowy stosowaé
wylgeznie po spelnieniu przestanek z art. 37 ust. 2 lub ust. 3 powolanej ustawy.

W zakaresie dochoddw z mienia:

~ Zaniechano ustalenia naleznosci budzetowyvch z tytulu zajmowania przez osobg fizyczng
nieruchomosci gminnej, oznaczonej nr 454/94 0 pow. 231 m*, polozonej w Pisarzowicach.
Do dnia nabycia ww. nieruchomosci, if. do 28 listopada 2011 r., nabywea zajmowat bez
tvtutu prawnego nieruchomosé, na kiorej zlokalizowano ogrod i sad (wg adnotagii na

dokumentach od kitkudziesigciu lat).
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Powyiszym naruszone art. 189 ust. | w zwigzku z art. 138 pkr I ustawy z dnia 30 czervwea
2003 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z péin zm.), u nasiepniv
art. 234 pki | ustawy z dnia 27 sierpuia 2009 r. o finansach publiczaych (Dz. 10 Nr 157,
poz. 1240 z péin. zm) oraz art. 4 ust. | pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach fednostek samorzqdy terytorialnego (Dz. Uz 2003 r. Nr 203, poz. 1966
z pozn. zm., nastgpnie Dz. U, z 2008 r. Nr 88, poz. 339 z péin. zm., a nastgpnie Dz L
2 2000 r. Nr 80, poz. 526 z pdin zm. ),

Stosownie do ari. 12 1 ari. 23 wust. 11 2 ustawy z dnia 21 sierpria 1997 r. o gospodurce
nierwchomosciami (Dz. 1z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z poin zm.. u nastgpnie Dz U
z 2000 r. Nr 102, poz 631 z poin zm)}, organy wykonawcze jednostek samorzgdu
terytoriainego sg zobowigzane do gospodarowaniu nieruchomosciumi zgodnic = zusadami
prawidiowe] gospodarki.

Ponadio, zgodnie z art. 30 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gsminmm (Dz. 1),
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z piin zm) obowigzkiem osob ucrestniczgeyeh w zarzgdzuniv
mientem komuralnym jest zachowanie szezegiinej starannosei przy wykonvwarin zarzadu
zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona.

Grospodarowanie gminnym zasobem mieruchomosci naletato do p. Jacka Zarzvekiego
bytego Burmistrza Toszka a nasteprie do p. Grzegorzu Kupczyka — Burmistrza Toszka,

Whiosek nr 12

Rozwazy¢ mozliwos¢ ustalenia oraz wyegzekwowania od osoby fizvesne)
naleznosci budzetowych z tytulu korzystania z gminnei dziatki nr 454/94
w Pisarzowicach, majac na uwadze art. 254 pkt | ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.) oraz art. 4
ust. | pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
tervtorialnego (Dz. U, 2 2010 r. Nr 80, poz. 526 z pdin. zm.).

Stosownie do tresei art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2002 r. poz. 1113), sprawozdanie o spusobie reahzacji
wnioskéw  pokontrolnych  mnalezy  przedfozyé  Regionalne)  Izbie  Obrachunkowe;
w Katowicach, w terminie 36 dni od daty otrzymania ninigjszego wystapicnia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartego w niniejszym wystapieniu przysiuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

B R runkowe
gionalne) lzby] Ohra
Reg w! Kalowiefich

Damel Kotodzief
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