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PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH Katowice, 29 stycznia 2025 .

Znak: WK.610.31.2024 4.

Pan

Grzegorz Kupczyk
Burmistrz

Toszka

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach od 3 pazdziernika 2024 r. do 28 listopada 2024 r. kontrolg kompleksowg
gospodarki finansowej Gminy Toszek za okres od 1 stycznia 2020 r. do 28 listopada
2024 r. Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
4 grudnia 2024 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam poszczegdine nieprawidtowosci, wskazujgc wnioski
zmierzajgce do ich usuniecia i usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby
odpowiedzialne za nieprawidiowe wykonywanie czynnos$ci stuzbowych, stosownie do
art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziemnika 1992 r. o regionainych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7).

W zakresie zaméwien publicznych:

- W 2024 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego
w trybie podstawowym bez przeprowadzenia negocjacji pn.. ,Przebudowa ulicy
Swibskiej w Kotulinie” (warto§¢ umowy: 1.020.900,00 zt brutto), w ktorym:

*  zamawiajgcy okreslit warunek udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci
technicznej lub zawodowej w sposéb nieproporcjonalny, a tym samym utrudniajacy
dostep do udzialu w postepowaniu wykonawcom zdolnym do jego wykonania.
Powyzszym naruszono art. 16 pkt 3 i art. 112 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzeénia
2019 r. Prawo zaméwieri publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 z pézn. zm.).
Zamawiajacy wymagat by wykonawca wykazal, iz w okresie ostatnich pieciu lat
przed upfywem terminu skiadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalno$ci jest
krotszy - w tym okresie, zgodnie z zasadami sztuki budowlanej wykonat i prawidtowo
ukonczyl co najmniej trzy zamdéwienia polegajgce na budowie lub przebudowie drogi
klasy co najmniej lokalnej o diugosci nie mniejszej niz 1000 m.b.



Z kosztorysu inwestorskiego z dnia 1 lutego 2024 r. oraz przedmiaru robét z dnia
9 listopada 2023 r. wynika, iz wykonawcy zobowigzani byli wykonac przebudowe
drogi na odcinku 0,823 km.

W wyjasnieniach Zastepca Burmistrza Toszka wskazal, iz zamawiajacy $wiadomie
ograniczyt warunek w zakresie zdolnosci technicznej by zagwarantowac najlepszg
Jjakoé¢ wykonania rob6t.

Nalezy zauwazyd, iz Zamawiajacy, formulujagc warunek udziafu w postepowaniu
poprzez wykazanie wykonania robot na odcinku nie mniejszym niz 1.000 m.b.,
zawyzyl wymagania wobec potencjalnych oferentéw, poniewaz zgodnie
z kosztorysem inwestorskim roboty zaplanowano na odcinku mniejszym niz
1.000 m.b.

Opisu warunkéw udziafu w postepowaniu dokonat Kierownik Referatu Inwestycji,
Spraw Komunalnych i Planowania Przesirzennego. Nadzér w tym zakresie
sprawowat p. Piotr Kunce — Zastgpca Burmistrza Toszka.

. zaniechano po uplywie terminu zawarcia umowy o zamowienie publiczne,
zwolnienia wadium wniesionego przez szeSciu wykonawcéw w formie
ubezpieczeniowych gwarancji, poprzez zioienie gwarantom o$wiadczenia
o zwolnieniu wadium, czym naruszono art. 98 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 oraz ust. 5§ ww.
ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Zadania w zakresie poinformowania gwaranta lub poreczyciela o zwolnieniu
wadium nalezaly do bylego Inspektora Referatu Zaméwieni Publicznych, Rozwoju
i Promocji Gminy. Nadz6r w tym zakresie sprawowaf byly Kierownik tego Referatu,

W 2023 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego,
prowadzonego w lrybie podstawowym bez przeprowadzenia negocjacfi, na
realizacje zadania pn.: ,Przebudowa oraz modernizacja drég gminnych na terenie
Miasta i Gminy Toszek” (warto$¢ umowy 12.468.208,26 z#), w ktérym:

e zaniechano przekazania Prezesowi Urzedu Zaméwieri Publicznych informacji
o ziozonych ofertach w terminie 7 dni od otwarcia ofert, czym naruszono art. 81
ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien: publicznych (Dz.U.
z 2022 r. poz. 1634 z pézn. zm.).

Informacja z otwarcia ofert zostala przekazana Prezesowi Urzedu Zamowieri
Publicznych w trakcie kontroli w dniu 8 listopada 2024 r.

Odpowiedzialno$¢ za przekazanie informacji o ztozonych ofertach spoczywata na
Kierowniku Zamowieri Publicznych, Rozwoju i Promocji Gminy. Nadzor w tym
Zakresie sprawowat p. Grzegorz Kupczyk — Burmistrz Toszka.

e zaniechano, po uplywie terminu zwigzania oferlg oraz zawarciu umowy
o zaméwienie publiczne, zwolnienia wadium wniesionego przez trzech
wykonawcow w formie ubezpieczeniowych gwarancji, poprzez ztoZzenie gwarantom
os$wiadczenia o zwolnieniu wadium, czym naruszono art. 98 ust. 1 pkt 1ipkt 2 i ust.
5 ustawy Prawo zamowieri publicznych.



Zadania w powyzszym zakresie nalezaly do pracownika ds. zaméwiefi publicznych.
Nadzor w tym zakresie sprawowat p. Grzegorz Kupczyk — Burmistrz Toszka.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Toszku
w zakresie:

- okreslania warunk6w udziatu w postgpowaniu w sposdb proporcjonalny
do przedmiotu zaméwienia oraz umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy
do nalezytego wykonania zaméwienia, w szczegélno$ci wyrazajac je jako
minimaine poziomy zdolno$ci, zgodnie z art. 16 pkt 3 oraz art. 112 ust. 1
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwieri publicznych (Dz.U.
z 2024 r. poz. 1320),

- terminowego przekazywania Prezesowi Urzedu Zaméwieri Publicznych
informacji o zloZonych ofertach, stosownie do art. 81 ust. 1 ww. ustawy
Prawo zaméwien publicznych

wadium wniesionego poprzez wykonawc6w w innej formie niz pieniezna,
stosownie do art. 98 ust. 1 i ust. 2 oraz ust. 5 ww. ustawy Prawo zamodwief;
publicznych,

majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 z p&2n. zm.).

W zakresie zaciggania zobowiazan

- W 2023 r. zaciggnigto zobowigzanie z tytutu objecia przez Gmine Toszek udziatéw
w spéice ,Przyjazna Energia” sp. z 0.0. z siedzibg w Przyszowicach, pomimo braku
zabezpieczenia w planie wydatkéw majgtkowych ujetych w budzecie Gminy Toszek
Srodkéw na ten cel, czym naruszono art. 46 ust 1 oraz art, 261 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z p6zn.
zm.), a takze § 3 ust. 2 pkt 1 uchwafy Nr XXV/169/2016 Rady Miejskiej w Toszku
z dnia 25 sierpnia 2016 r. w sprawie okre$lenia zasad wnoszenia wkiadéw, a takze
obejmowania, nabywania i zbywania udziatéw i akcji przez Gmine Toszek wraz ze
zmiang.

W dniu 12 wrzeé$nia 2023 r. na podstawie aktu notarialnego Gmina Toszek
przystapita do sp6iki ,Przyjazna Energia” Sp. z o.o. i objeta 300 szt. udzialow
o fgcznej wartos$ci nominalnej 30.000,00 zi.

Zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 2 pkt 1 uchwaty Nr XXV/169/2016 Rady
Miejskiej w Toszku z dnia 25 sierpnia 2016 r. upowaznia sie Burmistrza Toszka do
wnoszenia do spélek handlowych, w zamian za obejmowane udziaty i akcje, wkfady
pienigzne, z tym Zze wniesienie wkiadéw pienieznych — wymaga zabezpieczenia na
ten cel kwot w budzecie Gminy w danym roku budzetowym.

Z wyjasnieri p. Burmistrza Toszka wynika, iz po dokonaniu czynno$ci notarialnych
i poinformowaniu o tych dziataniach Skarbnika Gminy stalo sie jasne, iz udziafy
w spofce zostaly juz objete i konieczne stato sie zabezpieczenie w budzecie Gminy
Toszek srodkéw w kwocie 30.000,00 zt.



Projekt uchwaly w sprawie zmian w budzecie Gminy Toszek zostaf sporzgdzony na
ustne polecenie Burmistrza Toszka przez p. Danute Lis — Skarbnika Gminy Toszek.

W uchwale Nr LX/695/2023 Rady Miejskiej w Toszku z dnia 27 wrzesnia 2023 r.
w sprawie zmian w budzecie Gminy Toszek na 2023 r. zwigkszono w dziale
900 ,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdziale 90095 ,Pozostata
dziatalno$¢” wydatki majatkowe na zakup i objecie akcji i udziatéw. Zarzgdzeniem
Nr 0050.265.2023 Burmistrza Toszka z dnia 27 wrze$nia 2023 r. zwigkszono plan
w dziale 900, rozdziale 90095, § 6010 ,Wydatki na zakup i objecie akcji i udziatow”
w wysokosci 30.000,00 z1.

Przedmiotowe $rodki przelane zostaly w dniu 7 listopada 2023 r.

Ponadto, umowa nie zostafa przedfoZzona do kontrasygnaty Skarbnikowi Gminy lub
upowaznionemu przez niego pracownikowi, co byto niezgodne z wymogami art. 46
ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 40 z pdzn. zm.).

Umowe w dniu 12 wrze$nia 2023 r. w imieniu Gminy Toszek zawart p. Grzegorz
Kupczyk — Burmistrz Toszka.

Stosownie do art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym ,Burmistrzowi
przystuguje wylaczne prawo do zaciggania zobowigzan majgcych pokrycie
w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkéw, w ramach upowaznien
udzielonych przez rade gminy”.

Whiosek nr 2

Zapewni¢ zacigganie zobowigzan pienieznych do wysokosci kwot
wydatkéw okreslonych uchwatg budzetows oraz w zatwierdzonym planie
finansowym, zgodnie z art. 46 ust. 1 i art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 z pézn. zm.).

Whiosek nr 3

Zapewnié¢ skuteczno$¢ czynnosci prawnych, kiére moga spowodowad
powstanie zobowigzan pienieznych, poprzez przedkiadanie umdéw do
kontrasygnowania przez Skarbnika Gminy, majac na uwadze art. 46 ust. 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1465 z pézn. zm.).

W zakresie diugu publicznego:

— W 2024 r. do dnia kontroli, w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Toszek wraz
ze zmianami nie wykazano w poz. 10.6 ,splaty, o kiérych mowa w poz. 5.1,
wynikajgce wyfgcznie z tytufu zobowigzan juz zaciggnietych” danych wynikajgcych
Z zawartej umowy kredytu. Naruszono tym przepisy art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy
Z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270
Z p6ézn. zm.).

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Toszek przyjetej uchwalg
Nr LXI11/718/2023 Rady Miejskiej w Toszku z dnia 20 grudnia 2023 r. na lata 2024-
2034 wraz ze zmianami, nie wykazano kwot spfat zobowigzali wynikajacych umowy



kredytu z dnia 6 sierpnia 2024 r. w wysoko$ci: w latach 2026-2029: 440.810,00 zt
w kazdym roku, w 2030 r.: 440.809,01 zf.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Danuty Lis — Skarbnika Gminy, powyzsze wynikalo
Z przeoczenia.

W trakcie kontroli na podstawie zarzgdzenia Nr 0050/324/2024 Burmistrza Toszka
z dnia 31 pazdziernika 2024 r. w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Toszek, wykazano kwoty zobowigzat wynikajace z ww. umowy kredytu.

Nieprawidlowo$ci w zakresie wykazywania danych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Toszek stwierdzono réwniez w trakcie poprzednisj kontroli, co
znalazio odzwierciedlenie w wystapieniu Prezesa Regionainej Izby Obrachunkowej,
Znak: WK-610/25/4/20 z dnia 28 wrzesnia 2020 r.

W mysl art. 230 ust, 1i ust. 2 ustawy o finansach publicznych: inicjatywa w sprawie
sporzgdzenia projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej
Zmiany oraz przedioZenie jej organowi stanowigcemu nalezata do p. Grzegorza
Kupczyk — Burmistrza ToszKa.

Przygotowanie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej nalezato do p. Danuty Lis
— Skarbnika Gminy.

Whiosek nr 4

Zapewni¢ uwzglednienie w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Toszek danych wynikajacych z wszystkich zawartych uméw kredytéw,
z uwzglednieniem wymogéw art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z p62n. zm.),
zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 1 do rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytoriainego (Dz. U. z 2021 r., poz. 83),
majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie podatku od nieruchomosci

- Watach 2020 - 2024 do dnia kontroli, nie dofozono nalezytej starannosci w zakresie
przeprowadzania czynnos$ci sprawdzajgcych i kontrolnych wykazanych przez
podatnikéw danych w informacjach i deklaracjach na podatek od nieruchomosci
oraz nie wezwano podatnikéw do udzielenia w wyznaczonym terminie niezbednych
wyjasniefi lub uzupetnien, wskazujgc przyczyny podania w watpliwo$é rzetelnoéci
danych w nich zawartych, z uwzglednieniem art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r., poz. 800 z pézn. zm.), a takze
art. 272 pkt 3, art. 281 § 1 oraz art. 198 § 1 tej ustawy, w zwigzku z art. 1a ust 1
pkt 3 art. 2 ust. 1pkt 23, art. 4 ust. 5, art. 6 ust. 6 oraz art. 6 ust. 9 pkt 2 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1445 z pézn. zm.).

Powyzsze dotyczyto podatnikéw o nr kart kontowych: 6/147, 1/132, 1/92, 1/11, 6/44,
ktérzy nie zadeklarowali do opodatkowania budowli. Z ogéinodostepnych stron
internetowych wynikafo, ze na nieruchomosciach ww. podatnikéw, na ktorych



prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza, znajdowaty sie budowle (m. in. teren
utwardzony, stuzgcy jako parking, ogrodzenie).

Ponadto, podatnik o nr karly kontowef 1/11 (osoba prawna) prowadzgcy dziatalno§é
gospodarczg jako spotka z 0.0., w deklaracjach na podatek od nieruchomosci,
wykazat do opodatkowania m.in.: budynki opodatkowane stawkg jak dla budynkéw
pozostatych.

Podatnicy o nr kart kontowych: 6/147, 1/132, 1/92 w trakcie kontroli zfozyli stosowne
korekty informacji i deklaracji podatkowych za lata 2020 - 2024 na 1gczng kwole
przypisu 29.118,00 zt.

Do dnia zakoriczenia czynnoS$ci kontrolnych podatnicy o nr kart kontowych: 1/11,
6/44, nie zlozyli korekty deklaracji i informacji, pomimo wystosowanego przez organ
podatkowy wezwania.

Zadania w zakresie analizy prawidiowosci zfozonych informacji i deklaracji na
podatek od nieruchomosci wykonywali pracownicy Referatu Podatkéw i Opfat
Lokalnych, bezposredni nadzér nad pracownikami sprawowat Kierownik tego
Referatu.

Whiosek nr 5

Podjgé dalsze dziatania celem ustalenia prawidiowej podstawy
opodatkowania nieruchomosci pozostajgcych w posiadaniu podatnikow
o nr kart kontowych: 1/11, 6/44, a w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowos$ci wszczaé, w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r., poz. 2383 z pdzn. zm.},
postepowanie podatkowe w celu prawidlowego opodatkowania ww.
nieruchomosci, majgc na uwadze art. 1a ust. 1 pkt 3 i art. 2 ust. 1 pkt 2, 3,
art. 4 ust. 5, art. 6 ust. 6 i ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 70 z pézn. zm.).

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Toszku
w zakresie prawidlowego dokonywania czynnosci sprawdzajgcych
informacje i deklaracje na podatek od nieruchomosci, stosownie do art. 272
pkt 3 oraz art. 274a § 1 i § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2023 r., poz. 2383 z pézn. zm.), w zwigzku z art. 2
ust. 1, art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 70 z p62zn. zm.), majgc na
uwadze art. 68 ust. 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r., poz. 1530 z p&zn. zm.).

W zakresie ksiegowosci | sprawozdawczosci:

— Do dnia kontroli, tj. 13 listopada 2024 r. zaniechano dokonania zwrotu zabezpieczeti
roszczen z tytutu rekojmi w facznej kwocie 29.773,58 zi, ktorych termin zwrotu
uptynat w 2021 r. i w 2023 r. Naruszono tym art. 453 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z pézn. zm.).



Do zwrotu w 2021 r. przypadala kwota 4.494,42 zt, a w 2023 r. — 29.773,58 zi.

W trakcie kontroli, w dniu 13 listopada 2024 r. dokonano zwrotu zZabezpieczenia
trzem kontrahentom w fgcznej kwocie 33.609,25 zi, w tym odsetki w Wysokosci
3.835,67 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Referatu Inweslycji, Spraw Komunalinych
i Planowania Przestrzennego - przyczyng byla duza rotacja pracownikéw.

Ponadto, w latach 2021-2024 do dnia kontroli zaniechano Zaklasyfikowania
w ewidencji ksiggowej Urzedu Miejskiego w Toszku przedmiotowych zobowigzan
Jjako wymagalnych, o ktérych mowa w przepisach § 2 ust. 1 pkt 4 zatgcznika nr 8 do
rozporzgdzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdar jednostek sekiora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 2396 z pé2n. zm. ).

Ww. zobowigzania nie zostaly takize wykazane w rocznych sprawozdaniach
Rb-Z w latach 2021-2023 w poz. E4. ,wymagalne zobowigzania”.

Osobami odpowiedzialnymi za przekazanie informacji do Referatu Ksiegowos§ci
Budzetowej o obowigzku zwrotu zabezpieczenia byly: Inspektor i Gtéwny
Specjalista Referatu Inwestycji, Spraw Komunalnych i Planowania Przestrzennego.
Nadz6r w tym zakresie sprawowali byly i obecny Kierownik tego Referatu.

Ponadfto, w obowigzujgcej w Urzedzie Miejskim w Toszku instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow ksiggowych Gminy Toszek przyjetej zarzadzeniem Nr 120.10.2024
Burmistrza Toszka z dnia 17 slycznia 2024 r. (wczesniej przyjeta zarzgdzeniem
Nr 120.32.2020 z dnia 23 kwietnia 2020 r.), nie zostaf uregulowany sposoéb oraz
fermin przekazywania ww. informacji pomiedzy Referatem Inwestycji, Spraw
Komunalnych i Planowania Przestrzennego a Referatem Ksiegowosci BudZetowej.

Whiosek nr7

Uzupetni¢ procedury wewnetrzne o sposéb przeplywu informacji pomiedzy
komérkami organizacyjnymi, dotyczacych zwrotu zabezpieczenia roszczer
z tytutu rekojmi oraz wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu
Miejskiego w Toszku w zakresie terminowege zwrotu zabezpieczenia
roszczen z tytutu rekojmi, stosownie do art. 453 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zaméwiefi publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1320), majac
na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 z pézn. zm.).

W' latach 2020-2023 nieprawidiowo ujeto w ksiegach rachunkowych Urzedu
Miejskiego w Toszku na koncie 030 - ,Diugoterminowe aktywa finansowe” operacje
gospodarcze dotyczgce objecia przez Gmine Toszek udzialéw w spéice prawa
handlowego, kwalifikujgc je jako dfugoterminowe aktywa finansowe przed
wydaniem postanowienia sadu rejestrowego.

Powyzsze naruszafo art. 3 ust. 1 pkt 12, art. 4 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoéci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z p6zn. zm.).



Powyzsze dotyczylo nabycia udziatow w:

o SIM Sigsk Pétnoc Spbtka z o.0. z siedzibg w Lublincu:

- w2022 r. wkfadem pienieznym na kwote 3.000.000,00 z# i ujecia ich w ewidencji
ksiegowej pod datg 7 marca 2022 r. podczas gdy Sad Rejonowy w Czestochowie,
XVil Wydzial Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego wydat postanowienie
w sprawie wpisu do Krajowego Rejestru Sgdowego w dniu 3 sierpnia 2022 r.;

- w 2022 r. aportem na kwote 1.104.000,00 zt i ujecia ich w ewidencji ksiggowej
pod datg 30 listopada 2022 r. podczas gdy Sad Rejonowy w Czestochowie, XVil
Wydziaf Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego wydat postanowienie
w sprawie wpisu do Krajowego Rejestru Sgdowego w dniu 17 stycznia 2023 r.;

e Przedsiebiorstwie Ustug Komunalnych z siedzibg w Toszku:

- w 2020 r. wkiadem pienieznym na kwote 50.000,00 zt i ujecia ich w ewidencfi
ksiegowej pod datg 10 marca 2020 r. podczas gdy Sad Rejonowy w Gliwicach,
X Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego wydat postanowienie
w sprawie wpisu do Krajowego Rejestru Sgdowego w dniu 26 marca 2020 r.;

- w 2022 r. wkfadem pienieznym na kwote 50.000,00 zt i ujecia ich w ewidencji
ksiegowej pod datg 28 marca 2022 r. podczas gdy Sgd Rejonowy w Gliwicach,
X Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego wydat postanowienie
w sprawie wpisu do Krajowego Rejestru Sgdowego w dniu 25 paZdziernika
2022r.,;

s "Przyjazna energia” spotka z ograniczong odpowiedzialnoScig z Siedzibg
w Przyszowicach:

- w 2023 r. wkiadem pienieznym na kwote 30.000,00 zt i ujecia ich w ewidencji
ksiegowej pod datg 14 listopada 2023 r. podczas gdy Sad Rejonowy w Gliwicach,
X Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego wydat postanowienie
w sprawie wpisu do Krajowego Rejestru Sgdowego w dniu 23 listopada 2023 r.

Ww. operacje ujefo w ewidencji ksiegowej Urzedu Miejskiego w Toszku po
przekazaniu aportu, wkfadu pienieznego do spotki.

Zdarzenia gospodarcze dotyczgce objecia udzialbw dokonane przed wydaniem
postanowienia sgdu rejestrowego nie zostaly ujete na stronie Wn konta 240
.Pozostate rozrachunki®, co bylo niezgodne z ftresScig zaltgcznika nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu parnstwa, budzetéw jednostek
samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Z 2020 r. poz. 342).

W mys$l art. 262 § 4 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spéfek handlowych
(Dz. U. 2019 r. poz. 505 z p6in zm.), podwyZszenie kapitatu zaktadowego spotki
Z ograniczong odpowiedzialno$cig, nastepuje dopiero z chwilg wpisania do rejestru,
co za tym idzie jest to moment, w ktérym nastepuje zdarzenie gospodarcze.

Zadania w zakresie ewidencjonowania na koncie 030 powyzszych operacji
finansowych nalezaty do Gidwnego Specjalisty Referatu Ksiegowos$ci Budzetowsj.
Nadzor w powyZzszym zakresie sprawowafa p. Danuta Lis — Skarbnik Gminy Toszek.



Zadania w zakresie przygotowania projektu zaktadowego planu kont dla Urzedu
Miejskiego w Toszku nalezafy do p. Danuty Lis — Skarbnika Gminy Toszek.

Whiosek nr 8

Zapewni¢ prawidtowe ewidencjonowanie tych operacji, majgc na uwadze
art. 4 ust. 2, art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. 22023 r. poz. 120 z p6zn. zm.), art. 262 § 4 ustawy
z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 18 z p6zn. zm.), a ponadto art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270
z pézn. zm.).

— W latach 2020-2024 zaniechano prowadzenia konta analitycznego 240-16
~Pozostafe rozrachunki i depozyly” w podziale na poszczegbine tytuly oraz na
poszczegoinych kontrahentéw. Bylo to niezgodne z zasadami funkcjonowania kont
rozrachunkowych zawartymi w zafgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowo§ci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budZetéw jednostek samorzgdu terytoriainego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakfadéw budzetowych, paristwowych funduszy
celowych oraz parnstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz art. 17 ust. 1
pkt 2 ustawy o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 359 z p6zn. zm.).

Na koncie tym ksiegowano wplaly oraz zwrofy wadiow wplacanych przez
kontrahentéw (osoby fizyczne i prawne) w zwigzku z przystepowaniem do:

- przetargbw na zadania inwestycyjne;

- przetargéw na zbycie nieruchomosci stanowigcych wiasno$é Gminy Toszek;

- przetargow na dzierzawe nieruchomoséci Gminnych.

Z wyjasnien p. Danuty Lis — Skarbnika Gminy wynika, iz nie prowadzono ewidencji
szczegdfowej do konta 240-16 ze wzgledu na krétkoterminowe przetrzymywanie
srodkéw na koncie oraz duzej ilosci potencjainych kontrahentéw jak réwniez
Z ograniczer programu ksiegowego.

W zasadach (polityce) prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Toszku
oraz Gminie Toszek wprowadzonej zarzadzeniem Burmistrza Toszka
Nr 120.29.2018 z dnia 13 czerwca 2018 r., zmienionej zarzgdzeniem
Nr 120.100a.2023 Burmistrza Toszka z 20 wrze$nia 2023 r., nie ustalono zasad
prowadzenia ewidencji szczegblowej do konta 240-16 oraz kont zespoiu 2.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji na koncie 240 nalezaly do Gléwnego
Specjalisty Referatu Ksiggowosci Budzetowej. Nadzor w tym zakresie sprawowafa
p. Danuta Lis — Skarbnik Gminy Toszek.

Whiosek nr 9

Zaprowadzi¢ ewidencje szczegblowg do konta 240-16 ,Pozostate
rozrachunki i depozyty” w podziale na poszczegdine tytuly oraz na
poszczegobinych kontrahentéw, zgodnie z zasadami funkcjonowania kont
rozrachunkowych zawartymi w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra



Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budZetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek  budzetowych  majgcych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), majac na uwadze art.
17 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2023 r. poz. 120 z pézn. zm.).

W zakresie inwentaryzacji:

— W 2023 r. zaniechano sporzadzenia zestawienia sald inwentaryzowanej grupy
skfadnikow aktywow na dzient 31 grudnia 2022 r. w zwigzku z przeprowadzeniem
inwentaryzacji w drodze polwierdzenia sald rachunkow bankowych. Byfo fo
wymagane przepisami arl. 18 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z péZn. zm.).

Protokoly weryfikacji sald konta 133 ,,Rachunek budzetu” z dnia 13 stycznia 2023 r.
(salda wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r.) podpisali byly Zastepca Skarbnika
Gminy i byly Inspektor Referatu Ksiegowosci Budzetowey.

Przedlozone kontrolujgcym zestawienia obrotéw i sald konta 133 ,Rachunek
budzetu” zostaly sporzadzone w dniu przeprowadzenia kontroli, czyli po terminie
przeprowadzenia inwentaryzacji.

Zadania w zakresie przeprowadzania inwentaryzacji w drodze potwierdzania
zgodno$ci sald oraz weryfikacji wykonywali byli pracownicy Referatu Ksiggowosci
Budzetowej. Nadz6r w tym zakresie sprawowata p. Danuta Lis — Skarbnik Gminy.

Whiosek nr 10

Zapewni¢ sporzgdzanie zestawien sald inwentaryzowanych grupy
skiadnikdw na dzien inwentaryzacji, stosownie do wymogow art. 18 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22023 r.
poz. 120 z p6zn. zm.).

— W 2023 r. zaniechano udokumentowania wyjasnienia réznic inwentaryzacyjnych
wystepujgcych pomiedzy danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych budzetu
Gminy, salda konta 133 ,Rachunek budzetu” a bankowymi potwierdzeniami sald na
dziert 31 grudnia 2022 r. Naruszono tym art. 7 ust. 1iust 2 w zwigzku z art. art. 26
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1047 z pézn. zm.).

W toku inwentaryzacji uzyskano bankowe potwierdzenia stanu Srodkow
pienieznych na rachunkach bankowych prowadzonych do rachunku podstawowego
budzetu na dzien 31 grudnia 2022 r. na kwote 7.416.778,33 zi.

Z ewidencji ksiggowej budzetu (organu) na dzieri 31 grudnia 2022 r. wynikato saldo
konta 133 w wysokos$ci 7.415.803,17 z1.



W protokole z inwentaryzacji wskazano kwotg 7.415.903,17 zi, tj. kwote nizszg niz
wynikafa z bankowych potwierdzeri sald o 875,16 zi. Nie wyja$niono réznicy.
Zgodno$c¢ sald potwierdzili: p. Grzegorz Kupczyk — Burmistrz Toszka i p. Danuta Lis
— Skarbnik Gminy

Roznica dotyczyta odsetek na koncie lokat, ktére bank zarachowat na tym koncie
w dniu 31 grudnia 2022 r. (sobota) i wskazat w potwierdzeniu sald.

Pomimo réznic, jakie wyslgpify pomiedzy ksiegami rachunkowymi a bankowymi
potwierdzeniami sald, na dziert 31 grudnia 2022 r., sposéb wyjasnienia i rozliczenia
réznic inwentaryzacyjnych nie zostat opisany w protokotach z inwentaryzacji.

Z dokumentacji inwentaryzacyjnej nie wynikafo wiec, iz wystapily réznice
inwentaryzacyjne i czego dotyczyly.

Z wyjasnien p. Danuty Lis — Skarbnika Gminy wynika, iz byt to bigd po stronie banku.
Roéznice zostaly wyjasnione z bankiem przez bylego Zastepce Skarbnika Gminy.
Jednak z uwagi na to, iz pracownicy Urzedu nie byli w stanie zidentyfikowaé
wczesniejszej korespondencji w tej sprawie, w trakcie kontroli wystgpiono do Banku
0 ponownie pisemne potwierdzenie zaistniatego bfedu.

W trakcie kontroli, bank wystosowat do Gminy pismo, w ktérym wskazat i2
wykazane saldo lokat wskazane przez bank byio nieprawidiowe, . zawyzZone
0 kwote odsetek, ktére powinny zosta¢ zarachowane na koncie Gminy w styczniu
2023 r. W trakcie kontroli nie otrzymano od banku skorygowanego potwierdzenia
sald rachunkéw bankowych.

Zadania w zakresie sporzadzania na dziehi inwentaryzacji zestawieri sald
inwentaryzowanej grupy skiadnikéw aklywéw oraz weryfikacji salda konta na
rachunku bankowym organu nalezaly do bytego Zastepcy Skarbnika Gminy. Nadzér
nad pracownikiem sprawowata p. Danuta Lis — Skarbnik Gminy Toszek.

Whiosek nr 11

Zapewni¢ udokumentowanie przeprowadzenia i wynikéw inwentaryzacii
srodkow pienigznych zgromadzonych na rachunkach bankowych,
stosownie do art. 27 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoséci
(Dz. U. z 2023 r., poz. 120 z pdzn. zm.) oraz wzmocni¢ nadzér nad
pracownikami Referatu Ksiggowo$ci Budzetowej w tym zakresie, majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 2024 r., poz. 1530 z p&2n. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

W 2022 r. zaniechano sporzgdzenia i podania do publicznej wiadomo$ci wykazu
nieruchomos$ci przeznaczonej do zbycia stanowigcej dziatke nr 31/18 o powierzchni
8.762 m* zabudowanej budynkiem mieszkalnym wielorodzinnym o powierzchni
uzytkowej 1.814,39 m? co bylo niezgodne z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2021 r. poz. 1899 z pozn. zm.).

Powyzsze dotyczyto objecia w dniu 9 listopada 2022 r. przez Gmine Toszek
udzialow w spéice SIM Péinoc Slask sp. z o.0., ktére Gmina Toszek pokryla



wkiadem niepienieznym (aportem) w postaci prawa wilasno$ci zabudowanej
nieruchomoé§ci polozonej w Paczynie, przy ul. Kasztanowey.

Zadania w zakresie przygotowywania wykazdw nieruchomosci do sprzedazy
nalezaly do byfego Inspektora Referatu Gospodarki Nieruchomosciami, Rolnictwa
i Ochrony Srodowiska. Nadzér nad pracownikiem w tym zakresie sprawowat p. Piotr
Kunce — Zastepca Burmisirza Toszka.

Whniosek nr 12
Wzmocnic nadzér nad  pracownikami  Referatu  Gospodarki
Nieruchomosciami, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska w zakresie

sporzadzania i podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci,
przekazywanych przez Gmine Toszek jako wkiad niepieniezny (aport) do
spétek prawa handlowego, zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospadarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2024 r. poz. 1145 z pézn.
zm.), majac na uwadze majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1530 z pézn. zm.).

W zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych:

~ W latach 2020-2024 nie publikowano na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu Miejskiego w Toszku informacji dotyczgcych kontroli zewnegtrznych
przeprowadzonych w Urzedzie Miejskim w Toszku, czym naruszono art. 6 ust. 1
pkt 4 lit. a tiret drugie w zwigzku z art. 4 ust 1 pkt 1 oraz art. 7 ust. 1pkt 1 i art. 8
ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepnie do informacji publicznej (Dz. U.
Z 2018 r. poz. 1330 z pbzn. zm.).

Zgodnie z wyjasnieniami p. Dominiki Gminskiej — Sekretarza Gminy Toszek
powyzsze wynikafo z niedopatrzenia pracownikéw Urzedu.

Osobami odpowiedzialnymi za publikacje i tre$¢ informacji zamieszczanych na
stronie BIP byli kierownicy i pracownicy poszczegdlnych komorek organizacyjnych
Urzedu Miejskiego w Toszku.

W trakcie kontroli uzupetniono w BIP Urzedu Miejskiego w Toszku zaktadke
.Kontrole zewnetrzne”.

Whniosek nr 12

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Toszku
w zakresie publikowania informacji na stronie BIP Urzedu Miejskiego
w Toszku, stosownie art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie w zwigzku z art. 4
ust. 1 pkt 1 oraz art. 7 ust. 1 pkt 1 i art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 r. o dostepnie do informacji publicznej {Dz. U. z 2022 r. poz. 902
z pozn. zm.), majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530
z pdzn. zm.).



Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), sprawozdanie
0 sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych nalezy przedtozyé Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje
prawo zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia
7 pazdziermnika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna
wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia
pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Krzysztof Rég
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