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Protokół nr 2/2024 

z posiedzenia Komisji Skarg, Wniosków i Petycji  
Rady Miejskiej w Toszku,  

które odbyło się w dniu 5 września 2024 r.  
 

 

Godzina rozpoczęcia posiedzenia: 1500 

Godzina zakończenia posiedzenia: 1530 

 

Ogólna liczba radnych: 5 
Lista obecności stanowi załącznik nr 1 do protokołu. 

 
PKT 1 PORZĄDKU POSIEDZENIA 

Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie kworum 

Posiedzeniu Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miejskiej w Toszku przewodniczyła 
Przewodnicząca Komisji – Pani Małgorzata Pawłowska-Woźniak. 

W posiedzeniu udział brali: 
1) Burmistrz Toszka - Pan Grzegorz Kupczyk 
2) Zastępca Burmistrza – Pan Piotr Kunce 
3) Sekretarz Gminy – Pani Dominika Gmińska 
4) Radca prawny – Pan Michał Szachnitowski 
5) Inspektor – Pani Aleksandra Bełc-Tomala (protokolant) 

Przewodnicząca Komisji Skarg, Wniosków i Petycji – Pani Małgorzata Pawłowska-
Woźniak powitała zebranych oraz poinformowała, że w posiedzeniu komisji uczestniczy  
5 radnych, co oznacza wymagane kworum. Ponadto nadmieniła, że niniejsze posiedzenie jest 
rejestrowane za pomocą urządzenia rejestrującego dźwięk.  

 

PKT 2 PORZĄDKU POSIEDZENIA 

Przyjęcie porządku obrad i wprowadzenie ewentualnych zmian 

Przewodnicząca Komisji Skarg, Wniosków i Petycji – Pani Małgorzata Pawłowska-
Woźniak odczytała porządek posiedzenia, po czym zapytała, czy ktoś z radnych wnosi 
wnioski o zmiany. 

Nikt z radnych nie wniósł propozycji zmian do porządku posiedzenia. 

 

PKT 3 PORZĄDKU POSIEDZENIA 

Przyjęcie protokołu z poprzedniej Komisji 

Przewodnicząca posiedzenia – Pani Małgorzata Pawłowska-Woźniak poinformowała  
o przyjęciu protokołu z posiedzenia Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miejskiej  
w Toszku, które odbyło się w dniu 9 lipca 2024 r.  
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PKT 4 PORZĄDKU POSIEDZENIA 

Rozpatrzenie petycji skierowanej do Rady Miejskiej w Toszku 

Przewodnicząca Komisji Skarg, Wniosków i Petycji – Pani Małgorzata Pawłowska-
Woźniak rozpoczęła od odczytania przedmiotowej petycji, która stanowi załącznik  
do Uchwały nr III/20/2024 Rady Gminy Bargłów Kościelny z dnia 25 czerwca  
2024 r.  Dotyczyła ona wystąpienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej o podjęcie inicjatywy 
ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustawy o ochronie zwierząt i innych ustaw 
powiązanych tematycznie.  

Burmistrz Toszka – Pan Grzegorz Kupczyk poinformował radnych, iż Rada Gminy Bargłów 
Kościelny podjęła taką uchwałę i Wójt Gminy wystąpił do innych gmin 
z petycją o podjęcie tożsamej uchwały. Organy stanowiące powinne podjąć decyzję, w jaki 
sposób odnieść się do złożonej petycji. 

Radny – Pan Andrzej Wrazidło zapytał, dlaczego radni rozpatrują to na tej komisji, 
 a nie podczas posiedzenia wspólnego komisji stałych. 

Sekretarz Gminy – Pani Dominika Gmińska wyjaśniła, iż wszystkie petycje kierowane  
do Rady w pierwszej kolejności podlegają rozpatrzeniu przez Komisję Skarg, Wniosków  
i Petycji, a później ich opinia jest przedstawiana całej Radzie. 

Po przeanalizowaniu treści petycji Komisja Skarg, Wniosków i Petycji postanowiła 
zarekomendować Radzie Miejskiej w Toszku uznanie przedmiotowej petycji za zasadną  
i jednocześnie mając na celu dobro zwierząt, zaproponować Radzie Miejskiej w Toszku 
podjęcie tożsamej uchwały.  

Wobec wyczerpania dyskusji Przewodnicząca Komisji Skarg, Wniosków i Petycji  

– Pani Małgorzata Pawłowska–Woźniak poddała pod głosowanie uwzględnienie w całości 
przedmiotowej petycji:  

uprawnionych do głosowania   -     5 radnych 

„za” głosowało    -     5 radnych 
„przeciw” głosowało    -     0 radnych 
„wstrzymało się” od głosu    -     0 radnych 

Przewodnicząca Komisji Skarg, Wniosków i Petycji – Pani Małgorzata Pawłowska–
Woźniak zwróciła się z prośbą o przygotowanie stosownego projektu uchwały w sprawie 
uwzględnienia w całości złożonej petycji oraz przygotowanie na najbliższą sesję Rady 
Miejskiej w Toszku uchwały w sprawie wystąpienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej  
z petycją o podjęcie inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustawy z dnia  
21 sierpnia 1997 r. ochronie zwierząt (t.j. z Dz. U. z 2023 r. poz. 1580 z późn. zm.) i innych 
ustaw powiązanych tematycznie. 

 

PKT 5 PORZĄDKU POSIEDZENIA 

Rozpatrzenie skargi skierowanej do Rady Miejskiej w Toszku 

Przewodnicząca Komisji Skarg, Wniosków i Petycji – Pani Małgorzata Pawłowska-
Woźniak poinformowała, że w dniu w dniu 7 sierpnia 2024 r. do Burmistrza Toszka wpłynęła 
skarga, którą w dniu 14 sierpnia 2024 r. organ wykonawczy przekazał do organów 
właściwych do jej rozpatrzenia, tj. w części dotyczącej działalności Dyrektora Szkoły 
Podstawowej nr 1 im. Ireny Sendler w Toszku w przedmiocie jego bezczynności polegającej  
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na braku udostępnienia Regulaminu Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych (dalej: 
„ZFŚS”) Szkoły Podstawowej nr 1  im. Ireny Sendler w Toszku oraz wykazu pobranych 
świadczeń socjalnych -  do Rady Miejskiej w Toszku. 

Przewodnicząca Komisji Skarg, Wniosków i Petycji – Pani Małgorzata Pawłowska-
Woźniak wsakazała, że Skarżąca zarzuciła Dyrektorowi Szkoły Podstawowej nr 1 im. Ireny 
Sendler w Toszku bezczynność polegającą na braku udostępnienia Regulaminu ZFŚS Szkoły 
Podstawowej nr 1  im. Ireny Sendler w Toszku oraz wykazu pobranych świadczeń socjalnych 
wobec skierowanego przez nią elektronicznie wniosku z dnia 5 lipca 2024 r.  
W ramach postępowania wyjaśniającego Przewodnicząca Komisji Skarg, Wniosków  

i Petycji – Pani Małgorzata Pawłowska-Woźniak poprosiła obecnego na posiedzeniu 
Dyrektora Szkoły Podstawowej im. Ireny Sendler w Toszku o ustosunkowanie się do treści 
podniesionych w skardze zarzutów. 

Dyrektor Szkoły Podstawowej nr 1 im. Ireny Sendler w Toszku wyjaśnił,  
że faktycznie odmówił udostępnienia Skarżącej Regulaminu ZFŚS Szkoły Podstawowej  
nr 1 im. Ireny Sendler w Toszku powołując się na pkt VII.12 przedmiotowego regulaminu, 
który stanowi, iż „Regulamin oraz jego zmiany umieszcza się w pokoju nauczycielskim w postaci 
kopii. Oryginały przechowuje się w sekretariacie szkoły.”, o czym dwukrotnie poinformował 
Skarżącą. Następnie poinformował, że Skarżąca nie zwróciła się z wnioskiem o udostępnienie 
informacji publicznej w postaci przekazania w/w dokumentów i z treści pisma Skarżącej 
powinna wynikać podstawa prawna i tryb udostępnienia dokumentacji, tymczasem w treści 
wiadomości e-mail z dnia 5 lipca 2024 r. nie wskazano jako podstawy prawnej ustawy 
o dostępie do informacji publicznej (dalej: „u.d.i.p.”).  
Jednocześnie Dyrektor zaznaczył, iż nawet w przypadku zwrócenia się z wnioskiem w trybie 
u.d.i.p. to udostępnienie Regulaminu ZFŚS Szkoły Podstawowej nr 1 im. Ireny Sendler 
w Toszku oraz wykazu pobranych świadczeń socjalnych jest wątpliwe w świetle 
obowiązujących przepisów, bowiem jego zdaniem dane dotyczące sposobu funkcjonowania 
funduszu pozostają bez związku z aktywnością zawodową nauczycieli i pracowników 
niepedagogicznych szkoły. Nie są także związane z wykonywaniem przez szkołę zadań 
publicznych wynikających z przepisów ustawy Prawo oświatowe. Z przepisów ustawy 
o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych wynika, że świadczenia z funduszu mają 
charakter uznaniowy, a złożone przez pracowników wnioski są rozpatrywane indywidualnie 
na podstawie przyjętych kryteriów socjalnych. Nie mają charakteru wynagrodzenia za pracę, 
lecz są formą pomocy skierowaną do pracowników, członków ich rodzin, byłych 
pracowników oraz innych osób, którym pracodawca przyznał prawo korzystania  
ze świadczeń.  
W dalszej wypowiedzi Dyrektor Szkoły Podstawowej nr 1 im. Ireny Sendler w Toszku 
poinformował zebranych radnych, że w odpowiedzi na e-mail z dnia 5 lipca 2024 r.  
w dniu 20 sierpnia 2024 r. udostępnił Skarżącej wykaz pobranych świadczeń, tj. wykaz 
świadczeń udzielonych jej w okresie obejmującym lata 2016-2024.  

W odpowiedzi na przedstawione stanowisko Dyrektora Szkoły Podstawowej nr 1  
im. Ireny Sendler w Toszku w przedmiotowej sprawie pomiędzy Członkami Komisji Skarg, 
Wniosków i Petycji rozpoczęła się kilkuminutowa dyskusja, w tym również zadawano 
pytania obecnemu na posiedzeniu Dyrektorowi w/w placówki oświatowej.  
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Członkowie Komisji podjęli temat ewentualnej wypłaty świadczenia na wniosek złożony  
po terminie wskazanym w regulaminie ZFŚS. 

Następnie Przewodnicząca Komisji Skarg, Wniosków i Petycji – Pani Małgorzata 

Pawłowska-Woźniak zwróciła się do obecnego na posiedzeniu radcy prawnego – Michała 

Szachnitowskiego o przedstawienie stanowiska. 

Radca prawny – Michał Szachnitowski na wstępie zaznaczył, iż rada nie jest organem 
właściwym do rozpoznania kwestii dotyczącej wypłaty świadczenia, powinna rozpatrzyć 

skargę tylko w części dotyczącej nieudostępnienia regulaminu ZFŚS i wykazu pobranych 

świadczeń socjalnych. 

Następnie zwrócił uwagę na fakt, iż kwestie poruszone w skardze były już przedmiotem 
rozstrzygnięć sądów administracyjnych – zgodnie z aktualną linią orzeczniczą regulamin 
ZFŚS jakiejkolwiek publicznej placówki oświatowej stanowi informację publiczną i powinien 
zostać udostępniony w trybie ustawy o dostępie do informacji publicznej. Wyjaśnił,  
iż sposobami załatwienia wniosku o udostępnienie informacji publicznej zgodnie  
z w/w ustawą są: udzielenie informacji publicznej (w tym przypadku dyrektor w odpowiedzi 
na e-mail powinien odesłać skan regulaminu) albo poinformowanie o braku możliwości 
udostępnienia informacji albo wydanie decyzji odmownej. Ponadto wskazał, iż zgodnie  
z obowiązującymi przepisami prawa nie ma podstaw prawnych do tego, aby nie przekazać 
treści regulaminu uprawnionym osobom do korzystania ze świadczeń z ZFŚS. 

Radny - Pan Andrzej Wrazidło zwrócił uwagę, iż wniosek o udostępnienie regulaminu ZFŚS 
został przesłany po terminie wyznaczonym na składanie wniosków o wypłatę świadczenia, 
wobec czego i tak nie miało to wpływu na niewypłacenie środków. Z uwagi na powyższe 
poinformował, że wstrzyma się od głosu.   

Wobec wyczerpania dyskusji Przewodnicząca Komisji Skarg, Wniosków i Petycji  

– Pani Małgorzata Pawłowska–Woźniak poddała pod głosowanie uznanie skargi  
na działalność Dyrektora Szkoły Podstawowej nr 1 im. Ireny Sendler w Toszku w przedmiocie 
jego bezczynności polegającej na braku udostępnienia regulaminu ZFŚS Szkoły Podstawowej 
nr 1 im. Ireny Sendler w Toszku oraz wykazu pobranych świadczeń socjalnych za zasadną:  

uprawnionych do głosowania   -     5 radnych 

„za” głosowało    -     4 radnych 
„przeciw” głosowało    -     0 radnych 
„wstrzymał się” od głosu    -     1 radny 

Przewodnicząca Komisji Skarg, Wniosków i Petycji – Pani Małgorzata Pawłowska–
Woźniak zwróciła się z prośbą o przygotowanie stosownego projektu uchwały w sprawie 
uznania przedmiotowej skargi w tym zakresie za zasadną. Tym samym zawnioskowano  
o przygotowanie projektu stosownej uchwały na najbliższą Sesję Rady Miejskiej w Toszku. 

 

PKT 6 PORZĄDKU POSIEDZENIA 

Wolne wnioski 

W ramach wolnych wniosków radni nie zabrali głosu.  
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PKT 7 PORZĄDKU POSIEDZENIA 

Zakończenie posiedzenia 

Wobec wyczerpania się tematów, które były przedmiotem posiedzenia komisji 
Przewodnicząca Komisji Skarg, Wniosków i Petycji – Pani Małgorzata Pawłowska – 
Woźniak podziękowała wszystkim za uczestnictwo i zakończyła posiedzenie o godzinie 1530. 

 
 

          Protokołowała 
        18 września 2024 r.                             
w/z Aleksandry Bełc-Tomali  

 
Inspektor 

           Beata Sojka 
…………………………………..              
data sporządzenia protokołu i podpis  

               Przewodnicząca Komisji  
     Skarg, Wniosków i Petycji  
      Rady Miejskiej w Toszku 

           

 7 listopada 2024 r.    

        Małgorzata Pawłowska – Woźniak 

    …….…………………………….. 
     data zatwierdzenia protokołu i podpis  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Załączniki:            

1. Lista obecności radnych. 
2. Sprawozdanie z posiedzenia Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miejskiej w Toszku w dniu 

5 września 2024 r.   


