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                                                   Toszek, dnia 10 sierpnia 2023 r. 
ORG.0003.1.24.2023.SD 

                     
   Szanowny Pan 

 Tadeusz Kobiernik 
 Przewodniczący Rady Miejskiej 
 w Toszku 
 

 Za pośrednictwem: 
 Biura Rady Miejskiej w Toszku  
 w/m 

                    
 

W odpowiedzi na zapytanie Przewodniczącego Rady Miejskiej 
w Toszku, które wpłynęło do Burmistrza Toszka za pośrednictwem poczty 
elektronicznej (e-mail) w dniu 7 sierpnia br. dotyczące braku wywieszenia flagi 
państwowej na budynku Urzędu Miejskiego w Toszku w dniu 1 sierpnia br. 
(Narodowy Dzień Pamięci Powstania Warszawskiego), uprzejmie wyjaśniam, że:  
1) zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach 

i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczęciach państwowych 
(t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1509 z późn. zm., zwanej dalej; „ustawą”) 
„flagę państwową Rzeczypospolitej Polskiej podnosi się na budynkach lub przed 
budynkami stanowiącymi siedziby urzędowe albo miejsce obrad organów stanowiących 
jednostek samorządu terytorialnego - w czasie ich sesji”. Oznacza to, że flagę 
państwową należy (obowiązkowo) wywiesić na budynku Urzędu Miejskiego 
w Toszku jedynie w dniu Sesji Rady Miejskiej w   Toszku; 

2) dodatkowo stosownie do treści art. 7 ust. 3 w/w ustawy „flagę państwową 
Rzeczypospolitej Polskiej zaleca się podnosić lub umieszczać na budynkach mieszkalnych 
lub przed budynkami mieszkalnymi oraz na budynkach lub przed budynkami, 
w których prowadzi się działalność gospodarczą lub w innych miejscach 
niż wymienione w ust. 1 i 2 (inne niż siedziby urzędowe) - z okazji świąt i rocznic 
państwowych oraz innych uroczystości o zasięgu państwowym lub lokalnym”.  
Powyższe oznacza, że żaden przepis prawa nie nakazuje organom administracji 
publicznej wywieszania flagi w sposób ciągły (przez cały rok), jak również 
nie wskazuje, że powinny one być wywieszone we wszystkie święta o zasięgu 
państwowym lub/i lokalnym. Ustawodawca pozostawił w tej materii pełną 
swobodę organom administracji publicznej (poprzez użycie sformułowania 
„zaleca się”) oraz obywatelom (poprzez nadanie możliwości umieszczania 
flag również na budynkach mieszkalnych i niemieszkalnych) z zachowaniem 
jednak zasad poszanowania symboli państwowych. Zgodnie z Informacją 
o wynikach kontroli używania symboli państwowych przez organy administracji 
publicznej sporządzoną w wyniku kontroli przeprowadzonej przez Najwyższą 
Izbę Kontroli (dalej: „raport NIK”) w celu zapewnienia jednolitego 
wykonywania przez administrację publiczną praktyki wywieszania flagi 
państwowej z okazji uroczystości, rocznic oraz świąt państwowych o charakterze 
ogólnokrajowym, NIK wskazało, że zalecane jest coroczne ogłaszanie 
przez Kancelarię Prezesa Rady Ministrów wykazu dni, w których flaga powinna 
być wywieszona – jednak pomimo takiego zalecenia ograny centralne nie podjęły 
(ani nie podejmują corocznie) aktów prawnych w tym zakresie, w efekcie 
czego każdy urząd administracji publicznej i każdy obywatel realizuje 
w/w uprawnienie do wywieszenia flagi w inny sposób.  
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Przykładowo w Urzędzie Miejskim w Toszku przyjęto za zasadne wywieszanie 
flagi państwowej w n/w święta państwowe wymienione w art. 1 pkt 1 ustawy  
z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy (t.j. Dz. U. z 2020 r. 
poz. 1920):  

− 1 maja - Święto Państwowe, 

− 3 maja - Święto Narodowe Trzeciego Maja, 

− 11 listopada - Narodowe Święto Niepodległości, 
oraz dodatkowo w dniu 2 maja – Dzień Flagi Rzeczypospolitej Polskiej, 
Dzień Polonii i Polaków za granicą, a także stosownie do zaistniałych 
okoliczności i wydarzeń o charakterze lokalnym.  
Brak flagi nie jest zaniedbaniem ustawowego obowiązku organu 
(z zastrzeżeniem sytuacji, o której mowa w pkt 1 – w dniu sesji organu 
stanowiącego flaga państwowa powinna zostać wywieszona), jak również 
wywieszenie flagi w innych terminach nie stanowi naruszenia przepisów prawa, 
z zastrzeżeniem podstawowych zasad dobrej praktyki używania symboli 
państwowych przez administrację publiczną zawartych w raporcie NIK; 

3) sposób eksponowania flagi przez jednostkę samorządu terytorialnego (przed 
oficjalną siedzibą, na zewnątrz i wewnątrz) powinien służyć przekazaniu 
odpowiedniego komunikatu. Flaga państwowa może być, ale nie musi, 
wyeksponowana na stałe przed urzędem, np. przy wejściu, w celu podkreślenia, 
że jest to urząd państwowy, przy czym wówczas w nocy flaga powinna być 
oświetlona oraz powinna być w takiej sytuacji na bieżąco wymieniana.  

 
Jednocześnie uprzejmie informuję, że toszecki samorząd upamiętnił ofiary 

Powstania Warszawskiego w inny sposób - w dniu 1 sierpnia 2023 r. o godzinie 
17:00 na terenie gminy Toszek został przeprowadzony wojewódzki trening 
sprawności syren alarmowych wykorzystywanych w systemie ostrzegania 
i alarmowania ludności, umożliwiający jednocześnie upamiętnienie 
obchodów 79. rocznicy wybuchu Powstania Warszawskiego.  Syreny nie były 
uruchomione z poziomu wojewódzkiego, a w  treningu uczestniczyły wszystkie 
jednostki ochotniczych straży pożarnych zlokalizowane na terenie gminy, 
w ramach którego uruchomiono syreny alarmowe (dźwięk ciągły trwający trzy 
minuty), oddając tym samym hołd uczestnikom sierpniowych wydarzeń. 

 
 
    Z wyrazami szacunku 
 

BURMISTRZ TOSZKA 
 
 
 
 
 
dr inż. Grzegorz Kupczyk  

 

 

Otrzymują: 

− Adresat; 

− a/a. 
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