UCHWALA NR LIV/643/2023
RADY MIEJSKIEJ W TOSZKU

z dnia 26 kwietnia 2023 r.

w sprawie pozostawienia bez rozpoznania wniosku z dnia 19 kwietnia 2023 r. w czesci
dotyczacej skierowania zapytania do soltysa Pawlowic oraz czlonkéw rady soleckiej solectwa
Pawlowice, czy zamieszkujg oni na terenie sotectwa

Dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z2023r. poz.40 z pdzn. zm.) wzwigzku zart. 223 § 1,
art. 244 ustawy  zdnia 14 czerwca  1960r. Kodeks postgpowania  administracyjnego
(tj. Dz. U.z2022r. poz. 2000 z pézn. zm.),

Rada Miejska w Toszku
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Pozostawia si¢ bez rozpoznania wniosek zanonimizowano z dnia 19 kwietnia 2023 r. w czgSci
dotyczacej skierowania zapytania do soltysa Pawlowic oraz cztonkow rady soleckiej solectwa
Pawlowice, czy zamieszkuja oni na terenie sotectwa z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu
stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Toszku do poinformowania wnioskodawcy
0 sposobie zalatwienia wniosku.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Toszku

Tadeusz Kobiernik
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Zatgcznik do uchwaty Nr LIV/643/2023
Rady Miejskiej w Toszku
z dnia 26 kwietnia 2023 r.

Uzasadnienie

W dniu 19 kwietnia 2023 r. do Rady Miejskiej w Toszku wptynat wniosek zanonimizowano
w sprawie skierowania zapytania do sottysa Pawlowic oraz cztonkow rady soteckiej sotectwa
Pawtowice dotyczace miejsca ich zamieszkania oraz publikacji otrzymanych wyja$nien w gminne;j
gazecie samorzadowej.

Stosownie do dyspozycji art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 18b wust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z2023 r. poz. 40 z pé6zn. zm., dalej: ,,u.s.g.”’) rada
gminy rozpatruje skargi na dziatanie wojta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz
petycje sktadane przez obywateli - w tym celu powotuje Komisje Skarg i Wnioskow i Petycji.
Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Miejskiej w Toszku na posiedzeniu w dniu 20 kwietnia
2022 r. bardzo szczegdlowo omdwila przedmiotowy wniosek. Zgodnie z definicjg legalng zawarta
w art. 241 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
72022 1. poz. 2000 z p6zn. zm., dalej: ,.k.p.a.”) przedmiotem wniosku mogg by¢ w szczegolnosci
sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnos$ci, usprawnienia pracy i zapobiegania
naduzyciom, ochrony wlasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. Jak zaznaczyl sam
wnioskodawca we wniosku jego celem jest wzmocnienie praworzadnosci i zapobieganie
naduzyciom przez osoby pehigce funkcje publiczne. Wnioskodawca zarzuca bowiem, iz soltys
sotectwa Pawlowice oraz cztonek rady soteckiej sotectwa Pawlowice nie zamieszkujg na terenie tej
miejscowosci. Jednak przedmiotowa sprawa byla juz tematem obrad zaréwno Komisji Skarg
Whnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Toszku, jak i Komisji Rewizyjnej. Przyktadowo w dniu
24 listopada 2022 r. wnioskodawca ztozyl do Rady Miejskiej w Toszku wniosek o sprawdzenie
przez Komisj¢ Rewizyjna badz inng dorazng komisj¢ Rady Miejskiej w Toszku nieprawidtowosci
zwigzanych z dzialalnoscig sottysa i Rady Soteckiej w Pawlowicach. Przedmiotowy wniosek zostat
wowczas uznany za bezzasadny zprzyczyn okreslonych w zataczniku do Uchwaty nr
XLI1/623/2023 Rady Miejskiej w Toszku z dnia 22 lutego 2023 r. (uchwata dostepna w Biuletynie
Informacji Publicznej Gminy Toszek). Wowczas jednym z wielu punktéw wniosku byto zbadanie
i wyjasnienie (przez Komisj¢ Rewizyjng lub inna dorazng komisj¢ Rady Miejskiej w Toszku)
watpliwo$ci zwigzanych z zamieszkiwaniem sottysa oraz jednego z cztonkéw Rady Soteckiej na
terenie Pawlowic. Wowczas w wyniku przeprowadzonego postepowania sprawdzajacego ustalono,
ze:

a) zard6wno sottys, jak i cztonek Rady Soleckiej obecnie zamieszkuja na terenie sotectwa Pawtowice
(zgodnie ze ztozonym o$wiadczeniem);

b) zadna komisja rady nie posiada kompetencji, ani uprawien, ani mozliwosci (prawnych,
organizacyjnych, sprzetowych itp.) do zweryfikowania czyjego$ adresu zamieszkiwania, co wiecej
warto zwroci¢ uwage na roznice mi¢dzy pojeciem ,,adres zameldowania” i ,,adres zamieszkiwania”
— s3 to dwa odmienne pojecia. Miejsce zamieszkania to okreslenie obowigzujagce w prawie
cywilnym - przepisy definiuja miejsce zamieszkania jako miejscowos¢, w ktorej dana osoba
przebywa z zamiarem stalego pobytu. Natomiast zameldowanie stanowi kategorie prawa
administracyjnego. Odmienno$¢ pojg¢ miejsca zamieszkania oraz miejsca zameldowania wigze si¢
w szczegdlnosci z celami, ktorych realizacji stuza. Obowigzek meldunkowy, o ktéorym mowa
w art. 24 ustawy zdnia 24 wrzesnia 2010r. oewidencji ludnosci (tj. Dz. U. z2022r.
poz. 1191 z pézn. zm.) realizowany jest przez organ wykonawczy danej jednostki samorzadu
terytorialnego i weryfikacja prawidlowosci danych zameldowania (na pobyt staly iczasowy)
odbywa si¢ na podstawie i granicach okreslonych przepisami prawa;
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c) w sprawie zwigzanej z rzekomym poswiadczeniem nieprawdy przez soltysa Pawlowic w deklaracji
dotyczacej miejsca jego zamieszkania toczy (lub toczylo si¢) postepowanie sprawdzajace przed
organem $cigania (sprawa nr Kpy-2511/22/MB wszczgta przez Komisariat Policji w Pyskowicach
pod nadzorem Prokuratury Rejonowej Gliwice-Zachod w Gliwicach), o czym poinformowat na
posiedzeniu Komisji Rewizyjnej sottys Pawlowic. Jest to organ wlasciwy do rozpoznania w/w
sprawy. Rada gminy nie jest uprawniona do prowadzenia wiasnych czynnos$ci wyjasniajacych
roéwnoczesnie z toczacym si¢ postegpowaniem prokuratorskim w tej samej sprawie;

d) zaréwno sottys, jak i cztonkowie Rady Soteckiej zostali wybrani przez mieszkancow tej jednostki
pomocniczej Gminy Toszek podczas zebrania wiejskiego zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa. Warto zwréoci¢ uwage na fakt, iz wnioskodawca juz wezesniej kierowat skargi i petycje w tej
samej sprawie, przyktadowo w dniu 5 marca 2020 r. do Rady Miejskiej w Toszku wplynela petycja
w sprawie sprawdzenia catej procedury dzialalno$ci Rady Soleckiej w Pawtowicach (w tym takze
procedury przeprowadzenia wyborow i ztozonych o$wiadczen). Zgodnie zpodjeta wowcezas
Uchwatg Nr XIX/298/2020 Rady Miejskiej w Toszku z dnia 27 maja 2020 r. petycja zostata uznana
za bezzasadna.

Dodatkowo warto zaznaczy¢, iz na posiedzeniach Komisji Skarg Wnioskow i Petycji oraz na
posiedzeniu Komisji Rewizyjnej, podczas ktorych przedmiotowy wniosek byt omawiany byt
obecny zaréwno sottys sotectwa Pawlowice, jak isam wnioskodawca. Komisje dokonaly
wowczas przestuchania obu stron. Sottys sotectwa Pawlowice oswiadczyl wowczas, iz zarowno,
on jak iwspomniany cztonek rady soleckiej zamieszkuja na terenie solectwa, gdzie sa
zameldowani, oraz optacaja podatki, co zostalo odnotowane w protokotach z posiedzenia tych
komisji.

Wyjasnienia Sottysa solectwa Pawlowice zlozone podczas posiedzenia Komisji byly
jednoznaczne - kwestie poruszane we wniosku nie leza w kompetencji rady, co wigcej
w wigkszosci sg to sprawy, ktore byly lub sg weryfikowane przez inne (wlasciwe) organy - Rada
Miejska w Toszku nie jest wlasciwa, azeby prowadzi¢ rownolegle jakiekolwiek postepowanie
kontrolne.

Wobec powyzszych wyjasnien w ocenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji przedmiotowy
wniosek o sprawdzenie przez Komisje Rewizyjna badz inng dorazna komisje Rady Miejskiej
w Toszku nieprawidlowosci  zwigzanych =z dziatalnoscig  Sottysa i1Rady Soleckiej
w Pawlowicach nalezato uzna¢ za bezzasadny. Radni przychylili si¢ do stanowiska w/w Komisji
i wyniku jego rozpatrzenia podj¢to uchwate uznajacag wniosek w catosci za bezzasadny.

W dniu 19 kwietnia 2023 r. zrnanonimizowano ponownie ztozyl wniosek w przedmiotowe;j
sprawie nie wskazujac zadnych innych (nowych) okolicznosci. Ze wzglgdu na fakt, iz przedmiot
wniosku byl juz procedowany przez rad¢, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji rekomenduje
pozostawienie go w tej czesci bez rozpoznania. W zakresie wniosku o publikacje wyjasnien w
gminnej gazecie samorzadowej Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji zarekomenduje radzie
podigcie odrgbnej uchwaly - w sprawie przekazania wniosku w tej czesci do rozpatrzenia
organowi wlasciwemu, tj. Burmistrzowi Toszka.

Zgodnie z art. 239 k.p.a. w przypadku, gdy skarga w wyniku jej rozpatrzenia zostata uznana za
bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez
wskazywania nowych okoliczno$ci — organ wtasciwy do jej rozpoznania moze podtrzymac swoje
poprzednie stanowisko  z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzgcego.

Analogicznie w przypadku powtorzenia wniosku (do ktérego stosuje si¢ przepisy wskazane
w rozdziale II k.p.a.), ktory zostal uznany za bezzasadny bez wskazania nowych okolicznosci
i dowodéw, podtrzymuje si¢ rozstrzygniecie wyrazone w Uchwale Nr XLII/623/2023 Rady
Miejskiej w Toszku z dnia 22 Iutego 2023 r. Jednocze$nie zgodnie z art. 246 k.p.a. wnioskodawcy
niezadowolonemu ze sposobu zatatwienia wniosku shuzy prawo wniesienia skargi.
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W zwiazku ztym, ze organy stanowigce jednostki samorzadu terytorialnego sa organami
kolegialnymi, jedyng formg prawna, w ktorej rada gminy moze si¢ wypowiedzie¢ w przedmiocie
wniosku jest uchwata.

Majac na uwadze powyzsze, podjecie niniejszej uchwaty wydaje si¢ uzasadnione.
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