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Protokół nr 34/2023 

z posiedzenia Komisji Skarg, Wniosków i Petycji  
Rady Miejskiej w Toszku,  

które odbyło się w dniu 9 lutego 2023 r. 

 

Godzina rozpoczęcia posiedzenia:  1600 

Godzina zakończenia posiedzenia:  1708 

Ogólna liczba radnych: 6 
Lista obecności stanowi załącznik nr 1 do protokołu. 

PKT 1 PORZĄDKU POSIEDZENIA 

Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie kworum 

Posiedzeniu Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miejskiej w Toszku przewodniczyła 
Przewodnicząca Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miejskiej w Toszku 
– Pani Sylwia Cebula. 

W posiedzeniu udział brali: 
1. Burmistrz Toszka – Pan Grzegorz Kupczyk 
2. Przewodniczący Rady Miejskiej w Toszku – Pan Tadeusz Kobiernik (gość) 
3. Radca prawny – Pan Michał Szachnitowski (online) 
4. Inspektor – Pani Beata Jakubowska (protokolant) 
5. Wnioskodawca (mieszkaniec Gminy Toszek, którego dane zanonimizowano) 

Przewodnicząca Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miejskiej w Toszku – Pani 
Sylwia Cebula powitała zebranych oraz poinformowała, że w posiedzeniu komisji 
uczestniczy 6 radnych, co oznacza wymagane kworum. Poinformowała także zebranych, 
że niniejsze posiedzenie jest rejestrowane  za pomocą urządzenia rejestrującego dźwięk. 

 

PKT 2 PORZĄDKU POSIEDZENIA 

Przyjęcie porządku obrad i wprowadzenie ewentualnych zmian 

Przewodnicząca Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miejskiej w Toszku – Pani 
Sylwia Cebula odczytała porządek posiedzenia,  po czym zapytała, czy ktoś wnosi zmiany 
do przedstawionego porządku obrad. 

Nikt nie wniósł propozycji zmian do porządku posiedzenia. 

 

PKT 3 PORZĄDKU POSIEDZENIA 

Przyjęcie protokołu z poprzedniej komisji 

Przewodnicząca Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miejskiej w Toszku 
– Pani Sylwia Cebula poinformowała, że protokół nr 33/2023 z posiedzenia Komisji Skarg, 
Wniosków i Petycji Rady Miejskiej w Toszku, które odbyło się w dniu 19 stycznia 2023 r. 
został przesłany członkom Komisji drogą elektroniczną (za pośrednictwem poczty e-mail) 
i do dnia posiedzenia nie wpłynęły żadne uwagi do niego, wobec czego został 
on zatwierdzony.  
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PKT 4 PORZĄDKU POSIEDZENIA 

Rozpatrzenie wniosku skierowanego do Rady Miejskiej w Toszku 

Przewodnicząca Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miejskiej w Toszku 
– Pani Sylwia Cebula poinformowała zebranych o konieczności rozpoznania wniosku 
z dnia 24 listopada 2022 r. złożonego ustnie przez mieszkańca Gminy Toszek (dane osoby 
fizycznej zanonimizowano) w sprawie sprawdzenia przez Komisję Rewizyjną lub inną 
doraźną komisję Rady Miejskiej w Toszku nieprawidłowości związanych z działalnością 
Sołtysa i Rady Sołeckiej w Pawłowicach wskazanych w poszczególnych punktach 
(obszarach) tego wniosku. Następnie przypomniała, że przedmiotowy wniosek był wstępnie 
omawiany na posiedzeniu Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miejskiej w Toszku, 
które odbyło się w dniu 15 grudnia 2022 r. – w toku obrad stwierdzono niemożność 
załatwienia wniosku w ustawowym terminie (miesiąca od daty wpływu) ze względu 
na konieczność zasięgnięcia opinii (stanowiska) Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Toszku 
odnośnie ewentualnego ujęcia w planie kontroli tej komisji żądań wnioskodawcy. 
Tym samym wniosek ten był omawiany na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej 
w Toszku, które odbyło się w dniu 2 lutego 2023 r.  

Przewodnicząca Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miejskiej w Toszku 
– Pani Sylwia Cebula odczytała opinię Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Toszku 
w przedmiotowej sprawie, która została przesłana do Komisji Skarg, Wniosków i Petycji 
Rady Miejskiej w Toszku. 

Opinia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Toszku w sprawie rozpatrzenia wniosku mieszkańca 
Gminy Toszek na działalność Rady Sołeckiej i Sołtysa sołectwa Pawłowice stanowi załącznik 
nr 2 do niniejszego protokołu. 

Po odczytaniu w/w opinii Komisji Rewizyjnej Przewodnicząca Komisji Skarg, Wniosków  

i Petycji Rady Miejskiej w Toszku – Pani Sylwia Cebula oddała głos obecnemu 
na posiedzeniu Wnioskodawcy. 

Wnioskodawca poprosił o ponowne odczytanie wniosku i każdego jego punktu 
- tak, aby mógł odnieść się do niego we właściwy sposób. 

Przewodnicząca Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miejskiej w Toszku 
– Pani Sylwia Cebula wyraziła na to zgodę – przypomniała, że przedmiotem wniosku było 
sprawdzenie przez Komisję Rewizyjną lub inną doraźną komisję Rady Miejskiej w Toszku 
nieprawidłowości związanych z działalnością Sołtysa i Rady Sołeckiej w Pawłowicach 
wskazanych w n/w zakresie (10 punktów/obszarów): 

1) pkt 1 wniosku - zamieszkiwanie w sołectwie Pawłowice sołtysa i jednego z członków 
Rady Sołeckiej 

Wnioskodawca poinformował, iż jego zdaniem zarówno sołtys, jak i jeden z członków 
rady sołeckiej nie zamieszkują na terenie sołectwa Pawłowice, a zgodnie ze statutem 
tej jednostki pomocniczej sołtysem może być jedynie osoba zamieszkująca na terenie 
danego sołectwa i stale z nim związana i z pewnością przed wyborami sołeckimi musieli 
oświadczyć, iż zamieszkują na terenie tej miejscowości. Następnie przypomniał, 
iż  potwierdzenie nieprawdy podlega odpowiedzialności karnej dlatego zwrócił się 
z wnioskiem do radnych o sprawdzenie występujących – jego zdaniem – 
nieprawidłowości. Dodał, iż w/w zarzut był już przez niego wielokrotnie zgłaszany 
w poprzednich latach  różnym organom oraz na zebraniach wiejskich.  
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Przewodnicząca Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miejskiej w Toszku 
– Pani Sylwia Cebula poprosiła o opinię radcę prawnego – Pana Michała 

Szachnitowskiego, który uczestniczył wcześniej w obradach Komisji Rewizyjnej Rady 
Miejskiej w Toszku (która odbyła się 2 lutego br. podczas której szczegółowo omówiono 
przedmiotowy wniosek).  

Radca prawny – Pan Michał Szachnitowski stwierdził, iż rada gminy nie posiada 
kompetencji ani uprawnień do zweryfikowania czyjegoś adresu zamieszkiwania, 
ani adresu zameldowania (zwrócił uwagę na różnicę między tymi pojęciami). Dodatkowo 
poinformował, że rada gminy nie jest uprawniona, by prowadzić własne czynności 
wyjaśniające równocześnie z postępowaniem prokuratorskim lub postępowaniem 
karnym (przygotowawczym). Podkreślił, iż sprawa ta została skierowana (przez 
wnioskodawcę) na drogę postępowania karnego, którego wynik będzie wiążący. Jeżeli 
zostanie stwierdzone, że ktoś poświadczył nieprawdę to zostaną wówczas wyciągnięte 
konsekwencje prawne przewidziane przepisami prawa.  

Ze względu na fakt, iż radca prawny uczestniczył w posiedzeniu w formie zdalnej 
(online) Przewodnicząca Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miejskiej w Toszku 

– Pani Sylwia Cebula zapytała Wnioskodawcę, czy usłyszał opinię radcy prawnego 
oraz zapytała, czy jest ona dla niego zrozumiała. 

Wnioskodawca zapytał, skąd pewność, że toczy się przedmiotowe postępowanie 
i skąd prawnik biorący udział w przedmiotowym posiedzeniu Komisji Skarg, Wniosków 
i Petycji Rady Miejskiej w Toszku posiada taką wiedzę. 

Radca prawny – Pan Michał Szachnitowski odpowiedział, że nie ma pewności 
co do toczącego się postępowania i nie wie na jakim jest etapie, a jego stwierdzenie oparte 
jest wyłącznie na informacjach uzyskanych z posiedzenia Komisji Rewizyjnej, 
w której uczestniczył w dniu 2 lutego 2023 r., na którym przedmiotowy wniosek był 
omawiany i w których uczestniczył również sołtys Pawłowic.  

Wnioskodawca oznajmił, iż mimo wszystko nie zgadza się z opinią radcy prawnego 
i podtrzymał wniosek o przeprowadzenie  postępowania wyjaśniającego przez radę w tej 
sprawie.   

Przewodnicząca Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miejskiej w Toszku 
– Pani Sylwia Cebula powtórzyła, że Rada Miejska w Toszku nie ma uprawnień 
do przeprowadzenia postępowania wyjaśniającego w tej sprawie i nie jest organem 
właściwym do podjęcia takich działań. Dodatkowo zasugerowała, by wstrzymać się 
do czasu zakończenia postępowania prowadzonego przez organy ścigania, o którym 
wcześniej wspomniano.  

Radny – Pan Andrzej Wrazidło zapytał, skąd informacja o postępowaniu 
w prokuraturze, czego owo postępowanie dotyczy i czy to postępowanie wyjaśni 
wszystkie sporne kwestie zawarte w tym punkcie wniosku.  

Przewodnicząca Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miejskiej w Toszku 
– Pani Sylwia Cebula przytoczyła cytat z opinii Komisji Rewizyjnej (vide: załącznik nr 2)  
zgodnie, z którym punkt ten został uznany za bezzasadny. Dodatkowo zwróciła uwagę 
na fakt, iż wnioskodawca już wcześniej kierował skargi i petycje w tej samej sprawie, 
przykładowo w dniu 5 marca 2020 r. do Rady Miejskiej w Toszku wpłynęła 
petycja w sprawie sprawdzenia całej procedury działalności Rady Sołeckiej 
w Pawłowicach (w tym także procedury przeprowadzenia wyborów i złożonych 
oświadczeń).  
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Zgodnie z podjętą wówczas Uchwałą Nr XIX/298/2020 Rady Miejskiej w Toszku 
z dnia 27 maja 2020 r. petycja została uznana za bezzasadną.  

Po czym zapytała, czy obecny na posiedzeniu Komisji Skarg, Wniosków i Petycji 
Burmistrz Toszka – Pan Grzegorz Kupczyk chciałby odnieść  się do przytoczonej opinii 
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Toszku. 

Burmistrz Toszka – Pan Grzegorz Kupczyk powiedział, że nie brał udziału 
w posiedzeniu Komisji Rewizyjnej. 

Przewodnicząca Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miejskiej w Toszku 
– Pani Sylwia Cebula poinformowała, że prawdopodobnie sołtys sołectwa Pawłowice 
został wezwany na policję celem złożenia wyjaśnień w kwestii poświadczenia nieprawdy 
przed wyborami sołeckimi w oświadczeniu dotyczącym miejsca jego zamieszkania 
i policja przekazała sprawę do prokuratury. Jednocześnie zadała pytanie, czy ktoś 
z członków Komisji ma pytania do omawianego punktu. 

Radny – Pan Ewald Laksa zwrócił się do Wnioskodawcy z pytaniem, dlaczego dopiero 
4 lata po wyborach sołtysa zgłaszane są takie wnioski i czy wcześniej nie posiadał 
w/w informacji. 

Radna – Pani Teresa Brommer powiedziała, że rozmawiała z wieloma mieszkańcami 
sołectwa Pawłowice i nie mają oni żadnych uwag do pracy sołtysa, wręcz są zadowoleni. 

Wnioskodawca poinformował, że od początku podnosił zarzut dotyczący miejsca 
zamieszkania sołtysa, po czym stwierdził, że dla niego wiążący jest statut sołectwa, 
który powinien być bezwzględnie przestrzegany, a nie opinia mieszkańców.  

Przewodnicząca Komisji Edukacji, Kultury i Sportu Rady Miejskiej w Toszku 
– Pani Magdalena Krzepisz zapytała o uregulowania prawne w tym zakresie, 
tzn. czy sołtys sołectwa powinien zamieszkiwać, czy być zameldowanym na terenie 
sołectwa, gdzie sprawuje mandat sołtysa oraz czy te pojęcia są tożsame. 

Przewodnicząca Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miejskiej w Toszku 
– Pani Sylwia Cebula oddała głos radcy prawnemu – Panu Michałowi 

Szachnitowskiemu, który wyjaśnił, iż „adres zameldowania” i „adres zamieszkiwania”   
to dwa odmienne pojęcia. Miejsce zamieszkania to określenie obowiązujące w prawie 
cywilnym - przepisy definiują miejsce zamieszkania jako miejscowość, w której dana 
osoba przebywa z zamiarem stałego pobytu, jest to tak zwane miejsce dominujące, 
w którym prowadzi się swoje sprawy życiowe. I jeżeli właśnie to dominujące do życia 
miejsce jest na terenie danego sołectwa,  to nie ma przeszkód, aby w tym miejscu 
sprawować mandat sołtysa. Natomiast zameldowanie (wyróżniamy zameldowanie 
na pobyt stały i czasowy) stanowi kategorię prawa administracyjnego, służy realizacji 
obowiązku meldunkowego, o którym mowa w ustawie z dnia 24 września 2010 r. 
o ewidencji ludności i który realizowany jest przez organ wykonawczy danej jednostki 
samorządu terytorialnego. Adres zamieszkiwania nie musi być tożsamy z adresem 
zameldowania. To, że ktoś posiada  np. cztery nieruchomości w różnych miejscach 
nie oznacza, że nie może pełnić funkcji sołtysa w jednym z tych miejsc. 

Przewodnicząca Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miejskiej w Toszku 
– Pani Sylwia Cebula zapytała, czy ktoś ma jeszcze jakieś pytania. 

Przewodnicząca Komisji Edukacji, Kultury i Sportu  Rady Miejskiej w Toszku 
– Pani Magdalena Krzepisz dodała,  że skoro sołtys Pawłowic posiada w tej miejscowości  
swoje gospodarstwo i prowadzi tam działalność gospodarczą to nie ma wątpliwości, 
że również tam mieszka. 
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Wnioskodawca zaznaczył, że najważniejszą kwestią jest stałe związanie z sołectwem,  
a nie tylko zamieszkiwanie. 

Przewodniczący Rady Miejskiej – Pan Tadeusz Kobiernik zaznaczył, że nie jest 
członkiem Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miejskiej w Toszku, niemniej jednak 
chciałby zapytać, jaki dokument poświadcza, że osoba mająca kilka nieruchomości 
zamieszkuje miejscowość, w której  jest sołtysem.  

Wnioskodawca wyjaśnił, że zgodnie ze statutem jednostki pomocniczej sołtys oraz 
członkowie rady sołeckiej wybierani są na zebraniu wiejskim, które prowadzi 
przewodniczący zebrania, który przedstawia regulamin/regulaminy wyboru sołtysa oraz 
członków rady sołeckiej. Z kolei zgodnie z regulaminem  osoby funkcyjne wybiera się 
spośród mieszkańców danego sołectwa, które wyrażą na to zgodę.  

Przewodniczący Rady Miejskiej – Pan Tadeusz Kobiernik dodał, że kandydat na sołtysa 
składając oświadczenie o zamieszkiwaniu na terenie danego sołectwa, składa je zgodnie 
z prawdą pod rygorem odpowiedzialności karnej. 

Przewodnicząca Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miejskiej w Toszku 
– Pani Sylwia Cebula poprosiła o komentarz radcę prawnego – Pana Michała 

Szachnitowskiego, który potwierdził, iż zgodnie ze statutem sołectwa Pawłowice 
prawo wyboru sołtysa i członków Rady Sołeckiej (czynne prawo wyborcze) przysługuje 
osobom, które zamieszkują na obszarze sołectwa i posiadają prawa wyborcze, natomiast 
bierne prawo wyborcze przysługuje osobom mającym prawo wybierania. Wobec 
powyższego nie ma wątpliwości, że musi to być osoba zamieszkująca na terenie sołectwa. 
Nie ulega także wątpliwości, że kandydat na sołtysa złożył stosowne oświadczenie 
dotyczące zamieszkania, które możliwe jest do weryfikacji i kontroli podczas 
prowadzonego postępowania wyjaśniającego prowadzonego przez organy ścigania, 
o którym wcześniej mówiono. O wynik postępowania wyjaśniającego dotyczącego 
poświadczenia nieprawdy, co do miejsca zamieszkania sołtysa  i członka Rady Sołeckiej 
należy pytać Wnioskodawcę, który podjął działania, wynikiem, których było wezwanie 
przez policję sołtysa Pawłowic do złożenia wyjaśnień w sprawie.  To Wnioskodawca 
będzie pierwszą osobą, która uzyska informacje o sposobie zakończenia postępowania 
wyjaśniającego.  

Radny – Pan Andrzej Wrazidło zapytał Wnioskodawcę, czy wie, jak zakończyło  
się postępowanie wyjaśniające, na co Wnioskodawca odpowiedział, że nie ma takiej 
wiedzy. 

Ponadto Radny – Pan Andrzej Wrazidło dodał, że bardzo ważną kwestią jest zebranie 
wiejskie, na którym wybierany jest sołtys, i z którego sporządzany jest protokół. Jeżeli  
do sporządzonego protokołu nikt nie wniósł żadnych uwag, ani nie miał zastrzeżeń  
do przeprowadzonych wyborów sołtysa, to brak jest w chwili obecnej podstaw do tego,  
aby mieć jakiekolwiek zastrzeżenia do wyniku głosowania, które zostało 
przeprowadzone 4 lata temu. Zarówno sołtys, jak i członkowie Rady Sołeckiej zostali 
wybrani przez mieszkańców tej jednostki pomocniczej Gminy Toszek podczas zebrania 
wiejskiego zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa. 

Przewodnicząca Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miejskiej w Toszku 
– Pani Sylwia Cebula powiedziała,  że sołtysa powołuje w wyniku głosowania zebranie 
wiejskie, i tylko zebranie wiejskie może sołtysa odwołać, chyba, że sołtys sam złoży 
rezygnację.  
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Radny – Pan Andrzej Wrazidło dodał, że mogło dojść do sytuacji wyboru sołtysa 
na skutek wadliwie złożonego oświadczenia przez sołtysa, jeżeli jednak tak by się stało to 
prowadzone postępowanie powinno wyjaśnić wszystkie nieprawidłowości i wątpliwości, 
a dopóki nie ma wyników postępowania prokuratorskiego, to sołtys pełni swój mandat 
zgodnie z prawem. 

Wnioskodawca powiedział, że według statutu sołtysa może odwołać zarówno zebranie 
wiejskie, jak i „ gmina”. 

Przewodnicząca Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miejskiej w Toszku 
– Pani Sylwia Cebula powiedziała,  że tylko i wyłącznie zebranie wiejskie jest właściwe 
do tego, żeby powoływać i odwoływać sołtysa ze swojej funkcji. Tym samym, ani Rada 
Miejska w Toszku ani organ wykonawczy nie mają takich uprawnień. 

Radny – Pan Krzysztof Grabelus zauważył, że zgodnie ze statutem sołectwa można 
złożyć pisemny wniosek do Burmistrza o odwołanie sołtysa lub/i Rady Sołeckiej  
lub poszczególnych jej członków wraz z odpowiednim uzasadnieniem. Do złożenia 
takiego wniosku uprawnionych jest 10% mieszkańców sołectwa lub organy gminy. 
Nie należy, zatem mylić wniosku o odwołanie sołtysa, który może zostać złożony 
do Burmistrza z odwołaniem sołtysa przez Burmistrza – do tego Burmistrz nie ma 
żadnych narzędzi prawnych. 

Na tym radni zakończyli dyskusję nad pierwszym punktem wniosku, stwierdzając, 
że po uwzględnieniu w/w kwestii rada gminy nie posiada uprawień do kontroli miejsca 
zamieszkania sołtysa, ani członka rady sołeckiej, po czym przeszli do omawiania 
kolejnego punktu wniosku.  

2) prawidłowość wystawiania faktur przez Gospodarstwo Agroturystyczne Pawłowice  
za wynajem świetlicy na zebrania wiejskie i ustalenie źródła środków finansowych 
przeznaczonych na ten cel 

Przewodnicząca Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miejskiej w Toszku 
 – Pani Sylwia Cebula poprosiła Wnioskodawcę o ustosunkowanie się (wyjaśnienie) tej 
części wniosku.  

Wnioskodawca poinformował, że jego zdaniem doszło do nieprawidłowości, która  
polega na tym,  iż umowa na wynajem pomieszczenia na potrzeby sołectwa Pawłowice 
sporządzona jest  z osobą prywatną, co jest niezgodne z prawem, ponieważ środki, 
które są przeznaczone na cele sołectwa nie mogą być przeznaczone na cele prywatne. 

Przewodnicząca Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miejskiej w Toszku 
– Pani Sylwia Cebula poprosiła o komentarz radcę prawnego – Pana Michała 

Szachnitowskiego, który wyjaśnił, że fakt wynajmowania pomieszczenia na potrzeby 
sołectwa na mocy umowy cywilno-prawnej zawartej z osobą fizyczną nie ma znaczenia. 
Istotne jest to, że wydatki ponoszone są na cele sołectwa (cele wspólnoty). 
To, że pomieszczenie wynajmowane jest od osoby prywatnej nie oznacza wydatkowania 
pieniędzy sołectwa na cele prywatne (cel jest wspólny – organizacja zebrania wiejskiego), 
a środki pochodzą z funduszu sołeckiego, który wydatkowany jest zgodnie z prawem.  

Nikt z radnych nie podjął dalszej dyskusji w tym temacie, ani nie zwrócił się 
z dodatkowymi pytaniami, w związku z czym Przewodnicząca Komisji Skarg, 

Wniosków i Petycji  Rady Miejskiej w Toszku – Pani Sylwia Cebula poinformowała, 
iż przedmiotowy punkt został omówiony w całości. 
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3) zakres robót wykonywanych przez pracownika skierowanego w ramach prac 
społecznie–użytecznych 

Przewodnicząca Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miejskiej w Toszku 
– Pani Sylwia Cebula wskazała, że zgodnie z posiadaną wiedzą są to prace porządkowe 
wykonywane na terenie danego sołectwa (takie jak koszenie trawy, utrzymanie porządku 
itp.) i poprosiła Wnioskodawcę o wyjaśnienie tematu. 

Wnioskodawca powiedział, że wyznaczony do prac społecznie-użytecznych pracownik  
w sołectwie Pawłowice nie ma możliwości wyrobienia limitu godzin, na jaki został 
skierowany, tj. 40 godzin w miesiącu, z uwagi na nieduży teren sołectwa. Ponadto z tych 
prac rozlicza go sołtys i poza nim nikt więcej nie ma nad tym kontroli, 
co – zdaniem Wnioskodawcy - jest nieprawidłowe.  

Przewodnicząca Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miejskiej w Toszku 
– Pani Sylwia Cebula wskazała,  że będąc sołtysem także nadzorowała i rozliczała prace 
społecznie użyteczne i pracownik otrzymywał wynagrodzenie za te godziny, które 
faktycznie przepracował. Zaznaczyła także, że rada gminy nie jest organem 
uprawnionym do kontroli prac społecznie-użytecznych w jakimkolwiek sołectwie, 
po czym poprosiła o komentarz prawnika. 

Radca prawny – Pan Michał Szachnitowski potwierdził, że kwestie związane 
z nadzorem  i rozliczeniem pracownika, który wykonuje prace społecznie użyteczne 
na terenie sołectwa reguluje umowa cywilno-prawna z Powiatowym Urzędem Pracy 
w Gliwicach. Poza tym zwrócił uwagę na fakt, iż Wnioskodawca w swoim wniosku 
zażądał jedynie wskazania zakresu prac społecznie użytecznych, przy czym nie 
zakwestionował sposobu ich rozliczania. 

Przewodnicząca Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miejskiej w Toszku 
– Pani Sylwia Cebula podziękowała za opinię prawną i zakończyła omawianie 
powyższego punktu. 

4) zbyt duże koszty eksploatacyjne związane z używaniem do nieznanych prac kosiarki 
żyłkowej w sołectwie Pawłowice  

Przewodnicząca Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miejskiej w Toszku 
– Pani Sylwia Cebula przedstawiła Wnioskodawcy udostępnione przez pracownika 
Referatu Gospodarki Nieruchomościami, Rolnictwa i Ochrony Środowiska Urzędu 
Miejskiego w Toszku – Panią Sylwię Kruppę (Kruppa) kwoty z rachunków związanych 
z eksploatacją w latach 2021-2022 kosiarki żyłkowej:  

− rok 2021: paliwo – 99,00 zł, części do kosiarki – 142,99 zł; 

− rok 2022: paliwo – 248,99,00 zł, części do kosiarki – 117,01 zł. 
 

Radny – Pan Andrzej Wrazidło na podstawie przedłożonych rachunków stwierdził 
brak podstaw do jakiejkolwiek kontroli sołtysa w powyższym zakresie. Dodatkowo 
zwrócił uwagę na ogólnopolski (znaczny) wzrost kosztów paliwa w roku 2022. 

5) obowiązywanie Zarządzenia Burmistrza Toszka w ramach, którego sołectwo, 
które  nie posiada świetlicy wiejskiej nie powinno na swoim stanie mieć 
zgromadzonych środków trwałych  

Przewodnicząca Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miejskiej w Toszku 
– Pani Sylwia Cebula poprosiła o wyjaśnienie zarzutu bezpośrednio Wnioskodawcę, 
który powiedział, że sołectwo, które nie posiada własnej świetlicy, nie może mieć 
własnych środków trwałych, ponieważ nie ma możliwości ich prawidłowego 
przechowywania, co jest uregulowane Zarządzeniem Burmistrza Toszka. 
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Przewodnicząca Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miejskiej w Toszku 
– Pani Sylwia Cebula wyjaśniła, w każdym sołectwie cyklicznie odbywa się 
inwentaryzacja przeprowadzana przez pracowników Urzędu Miejskiego w Toszku, 
z której sporządzany jest protokół, podpisywany zarówno przez sołtysa, jak i przez osoby 
przeprowadzające inwentaryzację. Inwentaryzacja obejmuje spis z natury mienia gminy, 
które znajduje się w zarządzie sołectwa  i z którego dane sołectwo korzysta, bez względu 
na sposób jego przechowywania. 

Wnioskodawca ponownie wskazał na obowiązujące w tej kwestii zarządzenie 
Burmistrza, nie był w stanie jednak podać jego numeru ani dokładnego okresu podjęcia 
(prawdopodobnie jest to zarządzenie sprzed 20 lat). 

Burmistrz Toszka – Pan Grzegorz Kupczyk powiedział, że w wykazie aktualnych 
zarządzeń nie ma zarządzenia, które regulowałoby tę kwestię w w/w sposób.  

Przewodniczący Rady Miejskiej w Toszku – Pan Tadeusz Kobiernik dodał, 
że na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej, w której uczestniczył, pracownik Referatu 
Gospodarki Nieruchomościami, Rolnictwa i Ochrony Środowiska Urzędu Miejskiego 
w Toszku – Pani Sylwia Kruppa również potwierdziła, że takiego zarządzenia nie ma. 
Potwierdziła także, że mienie użytkowane przez sołectwo stanowi mienie gminne, 
nad którym pieczę sprawuje sołtys. 

Przewodnicząca Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miejskiej w Toszku 
– Pani Sylwia Cebula podziękowała za wyczerpujące omówienie tematu. 

6) kto zezwolił na zaoranie drogi gminnej w sołectwie Pawłowice  

Przewodnicząca Komisji Skarg, Wniosków i Petycji – Pani Sylwia Cebula oddała głos 
Wnioskodawcy, który powiedział, że jest to droga polna dzieląca dwie działki, która 
została zaorana. 

Radny – Pan Krzysztof Grabelus stwierdził, że takie praktyki często mają miejsce wśród 
rolników i zapytał, czy organy gminy mają jakiekolwiek środki prawne do tego, aby 
zmusić rolnika do odtworzenia takiej drogi. 

Burmistrz Toszka – Pan Grzegorz Kupczyk odpowiedział, że gmina nie ma takich 
uprawnień, ponieważ nie jest to droga gminna. Poza tym w planach zagospodarowania 
przestrzennego we wskazanym miejscu nie ma drogi,  jest to jedynie teren rolny. 
Jeżeli dzierżawca nieruchomości uznał, że droga nie jest mu potrzebna, miał prawo 
ją zaorać i brak jest podstaw do interwencji ze strony gminy. 

Przewodnicząca Komisji Skarg, Wniosków i Petycji – Pani Sylwia Cebula zakończyła 
dyskusję w powyższym temacie. 

7) przyczyny braku naprawy ubytków na drodze prywatnej połączonej w drogą gminną 
przy posesji skarżącego  

Przewodnicząca Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miejskiej w Toszku  
– Pani Sylwia Cebula poinformowała, że organy gminy – tym bardziej organ stanowiący 
i kontrolny, jakim jest rada, nie posiada uprawień ani kompetencji do dokonywania  
jakichkolwiek remontów na drodze prywatnej. 

Wnioskodawca powiedział, że nie domaga się naprawy ubytków na prywatnej drodze,  
a o naprawę drogi gminnej, która łączy się z drogą prywatną. 
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8) ignorowanie przez Radę Sołecką uwag w sprawie ustawienia oświetlenia ulicznego  
w obrębie przepustu drogowego  

Wnioskodawca wskazał, że w/w lampa uliczna jest zarośnięta krzewami, przez co jej 
funkcjonalność jest znikoma i została zamontowana bez uwzględnienia jego uwag 
co do jej lokalizacji. 

Przewodnicząca Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miejskiej w  Toszku 
– Pani Sylwia Cebula powiedziała, że z tym, iż miejsce jest zarośnięte należy zgłosić się 
do gminy i poprosić o interwencję. Po czym wskazała na brak prawnej możliwości 
ingerowania rady gminy w kompetencje sołtysa, który jest przewodniczącym organu 
wykonawczego jednostki pomocniczej gminy i posiada autonomię w zakresie 
podejmowanych czynności posiłkując się opinią rady sołeckiej - ciała doradczego, który 
wspomaga działalność sołtysa. Na tym zakończono omawianie tego punktu wniosku.  

9) brak imprez kulturalnych dla dzieci z Pawłowic  

Przewodnicząca Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miejskiej w Toszku 
– Pani Sylwia Cebula poprosiła Wnioskodawcę o komentarz, który stwierdził, 
że, podczas kiedy on sprawował mandat sołtysa odbywały się w sołectwie minimum trzy 
imprezy w roku, natomiast podczas kadencji obecnej rady sołeckiej nie odbywają się 
żadne imprezy dla dzieci. 

Przewodnicząca Komisji Skarg, Wniosków i Petycji – Pani Sylwia Cebula stwierdziła, 
że decyzję o organizacji imprez dla dzieci podejmuje sołtys wraz z Radą Sołecką 
i organy gminy (czy to wykonawczy, czy stanowiący) nie mają prawa ingerować 
w kompetencje oraz decyzje sołtysa i rady sołeckiej.  

Burmistrz Toszka – Pan Grzegorz Kupczyk dodał, że organizowane są zebrania sołeckie, 
na których mieszkańcy mogą zgłaszać chęć organizacji imprez na terenie sołectwa. 

Wnioskodawca nadmienił, że frekwencja na zebraniach sołeckich znacznie spadła 
i wobec tego głosowania nie odzwierciedlają woli mieszkańców sołectwa. 

Przewodnicząca Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miejskiej w Toszku 
– Pani Sylwia Cebula podziękowała za wyczerpanie tematu. 

10) propozycja organizacji zebrań wiejskich sołectwa Pawłowice w sołectwie 
Ligota Toszecka 

Przewodnicząca Komisji Skarg, Wniosków i Petycji – Pani Sylwia Cebula powiedziała,  
że koszty wynajmu sali w Ligocie Toszeckiej (lokalizacja wskazana przez Wnioskodawcę)  
to 369,00 zł za dzień, natomiast w Pawłowicach to 130,00 zł.  

Wnioskodawca wskazał, że sołectwo Ligota Toszecka powinna udostępnić salę sołectwu 
Pawłowice bez ponoszenia żadnych kosztów. 

Radna – Pani Teresa Brommer zwróciła się do Wnioskodawcy z pytaniem, dlaczego 
będąc sołtysem również organizował zebrania w sali w Pawłowicach i nie było w tym 
żadnych nieprawidłowości, a podczas kadencji obecnej Rady Sołeckiej jest to niezgodne 
z przepisami. 

Wnioskodawca poprosił o możliwość złożenia dodatkowych wniosków do rozpatrzenia 
przez Komisję Skarg, Wniosków i Petycji, po czym Przewodnicząca Komisji Skarg, 

Wniosków i Petycji Rady Miejskiej w Toszku – Pani Sylwia Cebula zwróciła się w tym 
temacie o opinię do radcy prawnego – Pana Michała Szachnitowskiego, 
który stwierdził, że rozszerzenie wniosku powinno być sformułowane na piśmie 
i ponownie skierowane do rozpatrzenia przez Komisję Skarg, Wniosków i Petycji. 
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Przewodnicząca Komisji Skarg, Wniosków i Petycji – Pani Sylwia Cebula podziękowała 
za dyskusję i poinformowała, że rozpatrzono wszystkie punkty zawarte 
we wniosku złożonym w dniu 24 listopada 2022 roku przez Wnioskodawcę, po czym 

poddała  pod głosowanie, czy złożony w dniu 24 listopada 2022 r. wniosek należy uznać  
za bezzasadny 

uprawnionych do głosowania   -   6 radnych 

„za”  głosowało   -   5 radnych 
„przeciw” głosowało   -   0 radnych 
„wstrzymało się” od głosu   -   1 radny 

Wobec powyższego Komisja Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miejskiej w Toszku uznała 
(większością głosów) wniosek za bezzasadny  i zawnioskowała o przygotowanie 
stosownego projektu uchwały na koleją Sesję Rady Miejskiej w Toszku. 

 

PKT 5 PORZĄDKU POSIEDZENIA 

Wolne wnioski 

W ramach wolnych wniosków członkowie komisji nie zabrali głosu. 

 

PKT 6 PORZĄDKU POSIEDZENIA 

Zakończenie posiedzenia 

Wobec wyczerpania się tematów, które były przedmiotem posiedzenia komisji 
Przewodnicząca Komisji Skarg, Wniosków i Petycji – Pani Sylwia Cebula podziękowała 
wszystkim za uczestnictwo i zakończyła posiedzenie o godzinie 17o8. 

             Protokołowała 
               9.02.2023 r.  
 21.04.2023 r. Beata Jakubowskaor Beata Jakubowska 

…………………………………..   
data sporządzenia protokołu i podpis 

 
               Przewodnicząca Komisji 

Skarg, Wniosków i Petycji   
Rady Miejskiej w Toszku  

Radna Sylwia Cebula 

20.04.2023 Sylwia Cebula 

………….…….…………………………….. 
data zatwierdzenia protokołu i podpis 

 
Załączniki:            

1. Lista obecności radnych. 
2. Opinia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Toszku w sprawie rozpatrzenia wniosku 

mieszkańca Gminy Toszek na działalność Rady Sołeckiej i sołtysa sołectwa Pawłowice. 
3. Nagranie z posiedzenia Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miejskiej w Toszku, które 

odbyło się dniu 9 lutego 2023 r. 


