UCHWALA NR LI11/623/2023
RADY MIEJSKIEJ W TOSZKU

z dnia 22 lutego 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia wniosku z dnia 24 listopada 2022 r. w sprawie sprawdzenia przez Komisje
Rewizyjna badz inna dorazna komisje Rady Miejskiej w Toszku nieprawidlowosci zwigzanych
z dzialalno$cia Soltysa i Rady Soleckiej w Pawlowicach

Dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 40) w zwigzku z art. 223 § 1, art. 244 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.)

Rada Miejska w Toszku
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadny w calosci wniosek zanonimizowano z dnia
24 listopada 2022 r. w sprawie sprawdzenia przez Komisje Rewizyjna badz inng dorazng komisj¢ Rady
Miejskiej w Toszku nieprawidtowos$ci zwigzanych z dzialalnoscig Sottysa i Rady Soteckiej w Pawlowicach,
z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Toszku do poinformowania wnioskodawcy
0 sposobie zatatwienia wniosku.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Toszku

Tadeusz Kobiernik
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Zatacznik do uchwaty Nr LI1/623/2023
Rady Miejskiej w Toszku
z dnia 22 lutego 2023 r.

Uzasadnienie

W dniu 24 listopada 2022 r. do Rady Miejskiej w Toszku wptynat wniosek zanonimizowano w sprawie
sprawdzenia przez Komisj¢ Rewizyjng lub inng dorazng komisj¢ Rady Miejskiej w Toszku nieprawidtowosci
zwiazanych z dziatalnoscig Sottysa i Rady Soteckiej w Pawlowicach.

Stosownie do dyspozycji art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 18b ust. 11 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 22023 r. poz.40) rada gminy rozpatruje skargi na dziatanie wojta
i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli - w tym celu powotuje
Komisje Skarg i Wnioskow i Petycji.

Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji Rady Miejskiej w Toszku na posiedzeniu w dniu 15 grudnia
2022 1. po podjeciu czynnosci polegajacych na wstgpnym rozpatrzeniu wniosku, dokonata przestuchania
Sottysa sotectwa Pawlowice, ktéry stawit si¢ na w/w posiedzeniu komisji. Wnioskodawca pomimo,
ze nie odebral zawiadomienia o terminie komisji (zwrot o nadawcy ,,nie podjeto w terminie”) poinformowat
telefonicznie o przyczynach jego nieobecno$ci na przedmiotowym posiedzeniu komisji.

Majac na uwadze postanowienia § 36 ust. 415 Statutu Gminy Toszek stanowiacego zatacznik do
Uchwaty Nr XL/328/2017 Rady Miejskiej w Toszku z dnia 27 listopada 2017 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Gminy Toszek (Dz. Urz. Woj. SI. Z 2017 r. poz. 6521 z pdézn. zm.), zgodnie z ktorymi Komisja Rewizyjna
dziala na podstawie rocznego planu kontroli, ktory przedstawiany jest Radzie do uchwalenia w pierwszym
kwartale kazdego roku oraz fakt, iz komisja ta nie moze samodzielnie (bez zgody organu stanowigcego)
przeprowadzi¢ kontroli nie objgtej planem i koniecznos$¢ zasiegniecia stanowiska (opinii) Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej w Toszku odno$nie ewentualnego ujecia w planie kontroli tej komisji zadan wnioskodawcy
niemozliwe stato si¢ rozpoznanie niniejszego wniosku w ustawowym terminie zgodnie z art. 237 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn.
zm.). W zwigzku z powyzszym, zgodnie z rekomendacjg Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, na Sesji Rady
Miejskiej w Toszku w dniu 22 grudnia 2022 r. zostata podjeta Uchwala Nr L/583/2022 Rady Miejskiej
w Toszku w sprawie przedluzenia terminu rozpatrzenia wniosku z dnia 24 listopada 2022 r. w sprawie
sprawdzenia przez Komisj¢ Rewizyjng badz inng dorazng komisj¢ Rady Miejskiej w Toszku nieprawidtowosci
zwigzanych z dziatalnoscig Soltysa i Rady Soteckiej w Pawlowicach do dnia 24 lutego 2023 1.

Z uwagi na zadanie wnioskodawcy polegajace na sprawdzeniu (skontrolowaniu) nieprawidlowosci
zwigzanych z dziatalnos$cig Sottysa i Rady Soteckiej w Pawlowicach w sprawach wskazanych we wniosku
przez Komisje Rewizyjna lub inng dorazng komisj¢ Rady Miejskiej w Toszku, w dniu 2 lutego 2023 r. Komisja
Rewizyjna przeprowadzila postgpowanie wyjasniajace, w ktorym uczestniczyt Sottys solectwa Pawlowice oraz
pracownicy Urzedu Miejskiego w Toszku jako przedstawiciele organu wykonawczego oraz radca prawny
swiadczacy obstugE prawng urzedu.

Na w/w posiedzeniu Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Toszku podjeto dyskusje (w ktorej brat
udziat takze sottys) omawiajac po kolei kazdy podpunkt wniosku z dnia 24 listopada 2022 r. W wyniku w/w
dyskusji Komisja Rewizyjna uznata, ze:
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1) odnoszac si¢ do kwestii zbadania i wyjasnienia (przez Komisje Rewizyjng lub inng dorazna komisje Rady
Miejskiej w Toszku) watpliwosci zwigzanych z zamieszkiwaniem sottysa oraz jednego z cztonkéw Rady
Soteckiej na terenie Pawlowic ustalono, zZe:

a) zarowno sottys, jak iczlonek Rady Soteckiej obecnie zamieszkuja na terenie sotectwa Pawlowice
(zgodnie ze zlozonym o$wiadczeniem);

b) zadna komisja rady nie posiada kompetencji, ani uprawien, ani mozliwosci (prawnych, organizacyjnych,
sprzgtowych itp.) do zweryfikowania czyjegos$ adresu zamieszkiwania, co wigcej warto zwroci¢ uwage na
roéznic¢ migdzy pojeciem ,.adres zameldowania” 1 ,,adres zamieszkiwania” — sa to dwa odmienne pojgcia.
Miejsce zamieszkania to okre$lenie obowiazujace w prawie cywilnym - przepisy definiuja miejsce
zamieszkania jako miejscowo$¢, w ktorej dana osoba przebywa z zamiarem stalego pobytu. Natomiast
zameldowanie stanowi kategori¢ prawa administracyjnego. Odmienno$¢ poje¢ miejsca zamieszkania oraz
miejsca zameldowania wigze si¢ Ww szczegolnosci zcelami, ktorych realizacji stuzg. Obowiazek
meldunkowy, o ktorym mowa w art. 24 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (t.].
Dz. U. z2022r. poz. 1191 zpdzn. zm.) realizowany jest przez organ wykonawczy danej jednostki
samorzadu terytorialnego i weryfikacja prawidlowoséci danych zameldowania (na pobyt staty iczasowy)
odbywa si¢ na podstawie i granicach okreslonych przepisami praw;

c) W sprawie zwigzanej zrzekomym poswiadczeniem nieprawdy przez soltysa Pawlowic w deklaracji
dotyczacej miejsca jego zamieszkania toczy (lub toczylo si¢) postgpowanie sprawdzajace przed organem
S$cigania (sprawa nr Kpy-2511/22/MB wszczgta przez Komisariat Policji w Pyskowicach pod nadzorem
Prokuratury Rejonowej Gliwice-Zachod w Gliwicach), o czym poinformowal na posiedzeniu Komisji
Rewizyjnej sottys Pawlowic. Jest to organ wilasciwy do rozpoznania w/w sprawy. Rada gminy nie jest
uprawniona do prowadzenia wlasnych czynno$ci wyjasniajacych rownoczesnie z toczacym si¢
postepowaniem prokuratorskim w tej samej sprawie;

d) zarowno soltys, jak i czlonkowie Rady Soteckiej zostali wybrani przez mieszkancoéw tej jednostki
pomocniczej Gminy Toszek podczas zebrania wiejskiego zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.
Warto zwroci¢ uwage na fakt, iz wnioskodawca juz wezedniej kierowat skargi i petycje w tej samej sprawie,
przyktadowo w dniu 5 marca 2020 r. do Rady Miejskiej w Toszku wptyneta petycja w sprawie sprawdzenia
catej procedury dziatalnosci Rady Soteckiej w Pawlowicach (w tym takze procedury przeprowadzenia
wyborow i ztozonych o$wiadczen). Zgodnie z podjeta woéwczas Uchwalg Nr XI1X/298/2020 Rady Miejskiej
w Toszku z dnia 27 maja 2020 r. petycja zostala uznana za bezzasadng;

2) odnoszac si¢ do kwestii prawidlowosci wystawiania faktur przez Gospodarstwo Agroturystyczne
w Pawlowicach za wynajem S$wietlicy na zebrania wiejskie iustalenia zrédta pochodzenia S$rodkow
finansowych przeznaczonych na ten cel ustalono, ze:

a) Gmina Toszek zawarla umowe¢ cywilno-prawng z osoba fizyczna, zgodnie z ktdérg wynajmowane jest
pomieszczenie na potrzeby mieszkancow solectwa Pawlowice (w tym na zebrania wiejskie), a Srodki
finansowe przeznaczone na ten cel pochodza z Funduszu Soteckiego, ktérego dysponentem jest sotectwo.
Fundusz Sotecki jest formg budzetu partycypacyjnego, to $rodki finansowe wyodrgbnione w budzecie
gminy, ktore sa zagwarantowane dla sotectw na wykonanie przedsigwzie¢ stuzacych poprawie warunkoéw
ich zycia. To zebranie wiejskie — czyli mieszkancy danego sotectwa podejmuja decyzje na co majg zostac
wykorzystane w/w §rodki finansowe. Dlatego tez, to samym mieszkancom zalezy na tym, aby $rodki byly
wydawane w sposob prawidtowy i efektywny. Kwoty dla poszczegoélnych sotectw przedstawia Burmistrz do
31 lipca poprzedzajacego rok, w ktérym poniesione zostang wydatki. Kwestie te szczegdlowo reguluje
ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 301 z p6zn. zm.);

b) kontrola wydatkowania $rodkéw budzetowych Gminy Toszek z Funduszu Soteckiego dokonywana jest
na biezagco przez odpowiedzialnych merytorycznie pracownikow Urzedu Miejskiego w Toszku
upowaznionych przez organ wykonawczy danej jednostki samorzadu terytorialnego. Warto zaznaczy¢, ze
pracownik Urzedu Miejskiego w Toszku podczas posiedzenie Komisji Rewizyjnej bardzo dokladnie
wyjasnit w/w kwestie zwigzane z wydatkowaniem $rodkéw z Funduszu Soleckiego ze szczegdlnym
uwzglednieniem sotectwa Pawlowice;

¢) Gospodarstwo Agroturystyczne w Pawlowicach nie wystawia faktur na Gming Toszek za wynajem
pomieszczenia na zebrania wiejskie, a wiec nie ma dokumentow, ktére mozna by skontrolowac;
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d) jednostki pomocnicze gminy prowadza gospodarke finansowa w ramach $rodkdéw przeznaczonych na ten
cel wbudzecie Gminy. Dokonywanie wydatkow w ramach w/w $rodkow nastepuje w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym zuwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien oraz zgodnie
z planowanym przeznaczeniem izakresem dziatania okreslonym w statutach jednostek pomocniczych.
Kazdy wydatek przed jego dokonaniem jest uzgadniany ipotwierdzany przez wlasciwa komorke
organizacyjng tut. Urzedu — wszystkie te czynnosci kontrolowane sg przez organ wykonawczy, ktory
nie stwierdzit w tym zakresie jakichkolwiek nieprawidlowosci.

3) odnoszac si¢ do kwestii zakresu robot wykonywanych przez pracownika skierowanego do prac spolecznie-
uzytecznych w sotectwie Pawtowice ustalono, ze:

a) prace spotecznie-uzyteczne to prace wykonywane przez bezrobotnych bez prawa do zasitku na skutek
skierowania przez staroste, organizowane przez gming w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej,
organizacjach lub instytucjach statutowo zajmujacych si¢ pomoca charytatywna lub na rzecz spotecznosci
lokalnej;

b) organizowane sg na podstawie obowigzujacych przepisow prawa, w tym w szczegdlnosci w oparciu o
zasady wnikajace z Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 21 grudnia 2017 r.
W sprawie organizowania prac spotecznie uzytecznych (Dz. U. poz. 2447) oraz zawartego na jego podstawie
porozumienia i kontrolowane sg dodatkowo przez wlasciwy miejscowo urzad pracy;

c) teren sotectwa stanowi okoto 350 ha, a prace spolecznie-uzyteczne trwaja od marca do listopada danego
roku w wymiarze 40 godzin miesiecznie idotycza prac porzadkowych, wtym koszenia iusuwania
skoszonej trawy, porzagdkowania terenu wokot przystankow autobusowych, usuwania opadnigtych konardéw
drzew, czyszczenia przepustow itp. Zgodnie z § 6 w/w rozporzadzenia gmina zostata zobligowana do
prowadzenia ewidencji tych prac wykonywanych przez osoby uprawnione. Ewidencje potwierdzaja
wykonanie w/w prac;

4) odnoszac si¢ do kwestii wysokich kosztéw eksploatacyjnych kosiarki zylkowej w solectwie Pawlowice
ustalono, ze:

a) w/w sprzet jest wykorzystywany podczas w/w prac spotecznie-uzytecznych ize wzgledu na obszar
sotectwa (ok. 350 ha) mozliwe jest jego zuzycie, co jednak nie podlega kontroli przez organ stanowigcy
gminy;

b) przedstawione przez pracownika merytorycznego odpowiedzialnego za realizacje wydatkéw zwigzanych
z rozliczeniem Funduszu Soteckiego koszty za lata 2021-2022 zwigzane z uzywaniem kosiarki zytkowej
w solectwie Pawlowice nie budza zadnych watpliwo$ci uczestniczacych w posiedzeniu radnych;

5) odnoszac si¢ do ,,obowiazywania zarzadzenia Burmistrza Toszka, w ramach ktorego sotectwo, ktore
nie posiada $wietlicy wiejskiej nie powinno na swoim stanie mie¢ zgromadzonych $rodkow trwalych”
ustalono, ze w wykazie aktualnych zarzadzen Burmistrza Toszka nie widnieje zarzadzenie, ktore regulowatoby
te kwesti¢ we wskazany powyzej sposob. Dodatkowo ustalono, Ze:

a) zgodnie z Zarzadzeniem Nr 0050.208.2016 Burmistrza Toszka z dnia 15 wrzesnia 2016 r. w sprawie
zasad gospodarowania skladnikami rzeczowymi majgtku ruchomego bedacymi w dyspozycji Urzedu
Miejskiego w Toszku i jednostek organizacyjnych Gminy Toszek, sktadniki rzeczowe majatku ruchomego
moga by¢ przekazywane nieodplatnie do realizacji zadan statutowych gminy na podstawie protokotu
zdawczo-odbiorczego;

b) jezeli sotectwo nie posiada §wietlicy wiejskiej srodki trwale i pozostate srodki trwate wchodzace w sktad
majatku ruchomego Gminy Toszek oddane sa w uzytkowanie jednostce pomocniczej (sotectwu) na
podstawie umowy uzyczenia. Nad przekazanym sprzetem piecze (kontrolg) sprawuje sottys, a nad kontrola
realizacji postanowien umowy — strona umowy (w tym przypadku piecz¢ nad realizacjag umowy sprawuje
organ wykonawczy);

¢) w przypadku powierzenia mienia komunalnego jednostki pomocnicze korzystaja z tego mienia w zakresie
okreslonym w swoim statucie;
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6) odnoszac si¢ do kwestii zwigzanej z bezprawnym zaoraniem drogi gminnej ustalono, ze niemozliwe jest
odniesienie si¢ do postawionego zarzutu ze wzgledu na brak doprecyzowania jaka droge (nieruchomos¢) miat
na mys$li wnioskodawca - on sam nie byl w stanie si¢ do tego ustosunkowa¢. Warto jednak zaznaczy¢, ze w
latach wczeéniejszych wnioskodawca w dniu 5 marca 2020 r. skierowal do radnych petycje w sprawie
sprawdzenia dziatalnosci Rady Soteckiej w Pawtowicach, w ktrorej byta poruszona kwestia zbadania podstawy
prawnej zaorania ,,drogi gminnej”. Jak wowczas ustalono przedmiotowa nieruchomos¢ stanowila wiasnos¢
Skarbu Panstwa - znajduje to odzwierciedlenie w uzasadnieniu do Uchwaty XI1X/298/2020 Rady Miejskiej w
Toszku z dnia 27 maja 2020 r. w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej sprawdzenia procedury dziatalnosci
Rady Soteckiej w Pawlowicach (przedmiotowa petycja zostata wowczas uznana za bezzasadna);

7) odnoszac si¢ do okreslenia (zweryfikowania) przyczyny braku naprawy ubytkéw na drodze prywatnej
potaczonej z drogg gminng przy posesji wnioskodawcy ustalono, ze:

a) prace zwigzane z utrzymaniem drogi, jak rowniez jej oznakowania naleza wylacznie do zarzadcy drogi, a
gmina nie moze przeprowadzi¢ remontu tej drogi, bo nie jej jest zarzadca;

b) przedmiotowa kwestia byla juz wielokrotnie rozpatrywana przez radnych (poprzez rozpatrywanie skargi
obecnego wnioskodawcy), dodatkowo sprawa ta zostala skierowana na droge sadowa, w wyniku ktorej Sad
Rejonowy w Gliwicach w catosci oddalit powddztwo skarzacego w przedmiotowej sprawie (warto zwrdcié
uwage, ze wnioskodawca byl wowczas strong postgpowania i zostal poinformowany przez sad o wyniku
postepowania — otrzymat wyrok), a co za tym idzie nie jest to kwestia, ktora lezy w kompetencji rady;

8) odnoszac si¢ do kwestii ,,ignorowania przez Rad¢ Sotecka uwag w sprawie ustawienia oswietlenia ulicznego
w obrebie przepustu drogowego” ustalono:

a) brak mozliwosci ustalenia doktadnej lokalizacji w/w o$wietlenia ulicznego;

b) brak prawnej mozliwosci ingerowania rady gminy w kompetencje soltysa, ktory jest przewodniczacym
organu wykonawczego jednostki pomocniczej gminy iposiada autonomi¢ w zakresie podejmowanych
czynnosci positkujgc si¢ opinig rady soteckiej - ciata doradczego, ktory wspomaga dziatalno$¢ sottysa;

c) brak zgtoszen (skarg/wnioskow) innych mieszkancow dotyczacych ztego o§wietlania w sotectwie;

9) odnoszac si¢ do kwestii braku imprez kulturalnych dla dzieci ustalono, ze (jak wskazano powyzej) rada
gminy nie posiada uprawnien do ingerowania w decyzje podejmowane przez soltysa — wybranego przez
mieszkancow danej jednostki pomocniczej;

10) odnoszac si¢ do ostatniej kwestii - propozycji organizacji zebran wiejskich w sasiednim sotectwie (Ligota
Toszecka), ustalono, ze przedmiotowa propozycja byta tematem rozmoéw (dyskusji) zainteresowanych
mieszkancoéw na jednym z zebran wiejskich w sotectwie Pawlowice, podczas ktorego mieszkancy jednoglosnie
opowiedzieli si¢ przeciwko organizacji zebran wiejskich w Ligocie Toszeckiej (m.in. ze wzgledu na
konieczno$¢ dojazdu). Zapoznano si¢ takze zinformacja o wysokosci s$rodkéw finansowych, ktore sa
niezbedne do pokrycia naleznosci za wynajem Sali (§wietlicy wiejskiej w Ligocie Toszeckiej) w przypadku
skorzystania z przedstawionego przez wnioskodawceg rozwigzania. Generowatoby ono dodatkowe koszty.

Wyjasnienia Sottysa sotectwa Pawlowice oraz pracownikéow Urzedu Miejskiego w Toszku ztozone
podczas posiedzenia Komisji byly jednoznaczne - kwestie poruszane we wniosku nie lezg w kompetencji rady,
co wiecej w wiekszosci sa to sprawy, ktore byly lub sg weryfikowane przez inne (wlasciwe) organy - Rada
Miejska w Toszku nie jest wlasciwa, azeby prowadzi¢ réwnolegle jakiekolwiek postepowanie kontrolne.
W zakresie pozostatych punktéw to, albo sg one niedookre$lone albo tez nie poruszajg tematyki, ktorg Komisja
Rewizyjna moglaby kontrolowaé, poniewaz sa to opisane stany faktyczne, anie kwestie prawne, ktore
podlegalyby rozstrzygnigciu.

W/w stanowisko Komisji Rewizyjnej znalazto odzwierciedlenie w opinii, ktora Komisja Rewizyjna
przekazata Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji. Zgodnie z w/w opinig wniosek z dnia 24 listopada 2022 r.
w calosci uznano za bezzasadny, tym samym Komisja Rewizyjna odstapita od przeprowadzenia kontroli.

Na posiedzeniu wdniu 9 lutego 2023 r. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej
w Toszku ponownie pochylita si¢ nad przedmiotowym wnioskiem. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, iz w
posiedzeniu tym uczestniczyt takze zainteresowany wnioskodawca, ktory miat mozliwo$¢ zapoznania si¢
z przedtozona opinia Komisji Rewizyjnej oraz ustosunkowania si¢ do jej tresci. W trakcie w/w posiedzenia
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji przeprowadzono ponownie postepowanie wyjasniajace oraz wystuchano
wnioskodawcy, ktory ustosunkowat si¢ do przedlozonej opinii, niejednokrotnie wskazujac na sytuacje, ktore
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mialy miejsce przed kilkunastoma latami, kiedy pehit funkcje przewodniczacego organu wykonawczego
jednostki pomocniczej gminy i obowigzywal wowczas inny stan prawny.

Wobec powyzszych wyjasnien w ocenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji przedmiotowy wniosek o
sprawdzenie  przez  Komisj¢ = Rewizyjng badz inng dorazng komisje = Rady  Migejskiej
w Toszku nieprawidtowosci zwiazanych z dzialalno$cig Sottysa i Rady Soteckiej w Pawlowicach nalezy uznaé
za bezzasadny.

W zwiazku z tym, ze organy stanowigce jednostki samorzadu terytorialnego sg organami kolegialnymi,
jedyna forma prawna, w ktorej rada gminy moze si¢ wypowiedzie¢ w przedmiocie wniosku jest uchwata.

Majac na uwadze powyzsze, podjecie niniejszej uchwaly wydaje sie uzasadnione.
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