ZARZADZENIE Nr 0050.16a.2019
Burmistrza Toszka

z dnia 21 stycznia 2019 r.

w sprawie wprowadzenia Karty Audytu Wewnetrznego w Gminie Toszek oraz jednostkach

organizacyjnych Gminy Toszek.

Na podstawie art. 273, art. 274 ust. 3 oraz art. 276 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.)

zarzadza sig¢, co nast¢puje:
§1

Wprowadza si¢ Karte Audytu Wewngtrznego okreslaja ogolne zasady funkcjonowania audytu

wewnetrznego w Gminie Toszek, stanowiaca zalacznik nr 1 do niniejszego Zarzadzenia

§2

Wykonanie zarzadzenia powierzam Audytorowi Wewnetrznemu ustugodawcy Gminy Toszek,
kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy Toszek oraz kierownikom komorek

organizacyjnych Urzgdu Miejskiego w Toszku.

§3

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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Zalacznik nr 1
do Zarzadzenia nr 0050.16a.2019
Burmistrza Toszka

z dnia 21 stycznia 2019 r.

KARTA AUDYTU WEWNETRZNEGO

Ilekro¢ w Karcie audytu wewnetrznego jest mowa o:

1)

2)

3)

4)

3)

6)

7)

8)

Ustawie — nalezy rozumiec¢ ustawg z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych wraz
przepisami wykonawczymi w zakresie audytu wewnetrznego, w tym rozporzadzenie
zdnia 04.09.2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy
1 wynikach tego audytu.

Standardach — nalezy rozumie¢ standardy wprowadzone Komunikatem Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016r. w sprawie standardéw audytu
wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych.

Kodeksie etyki — nalezy rozumie¢ Kodeks etyki Instytutu Audytoréow Wewnetrznych
(ITA).

Jednostce — nalezy rozumie¢ jednostke samorzadu terytorialnego lub jednostke
organizacyjna.

Kierowniku jednostki — nalezy przez to rozumie¢ kierownika jednostki samorzadu

terytorialnego lub kierownika jednostki organizacyjnej.

Audytowanym — nalezy przez to rozumie¢ komorke organizacyjna lub jednostke
organizacyjna.
Kierowniku komoérki audytowanej - nalezy przez to rozumieé kierownika komorki

organizacyjnej (w tym samodzielne stanowisko) Iub kierownika jednostki
organizacyjnej.

Audytorze wewngtrznym/audytorze - nalezy przez to rozumieé¢ osobe, ktéra spetnia
wymogi okreslone w art. 286 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych
zatrudniony w jednostce samorzadu terytorialnego lub ustugodawca, o ktérym mowa

w art. 279 ustawy o finansach publicznych.

Karta audytu wewnetrznego — okresla w szczegdlnosci:

1y
2)
3)

Cele, zakres i zadania audytu wewnetrznego.
Prawa audytora wewngtrznego.

Odpowiedzialnos¢ 1 obowigzki audytora wewnetrznego.
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4) Sposéb przeprowadzania audytu wewnetrznego.
Cele, zakres i zadania audytu wewnetrznego

1. Celem audytu wewnetrznego jest wspieranie kierownika jednostki w realizacji celéw
izadan jednostki poprzez systematyczng oceng¢ kontroli zarzadczej oraz czynnosci
doradcze.

2. Audyt wewnetrzny jest dziatalnoscia obiektywna i niezalezna. Moze obejmowaé swoim
zakresem wszystkie obszary dziatalnosci jednostki, kazdg komoérke organizacyjna

1 wszystkie zadania przez nia realizowane. Jedyny wyjatek stanowig zadania, ktére

wchodzg w zakres zarzadzania jednostka.

Zakres audytu nie moze byé ograniczany. Kierownik jednostki powinien by¢

niezwlocznie powiadamiany o wszelkich probach ograniczania zakresu audytu

wewngtrznego.
3. Zadania audytu wewnetrznego:

1) Zadania zapewniajace - wykonywane w celu dostarczenia kierownikowi jednostki

niezaleznej i obiektywnej oceny kontroli zarzadezej jednostki, w szczegdlnosci pod
wzgledem jej adekwatnodci, skutecznosci i efektywnosci. Wykonywane s3 na
podstawie rocznego planu audytu wewnetrznego jednostki.
W uzasadnionych przypadkach moga by¢ wykonywane poza planem, na polecenie
kierownika jednostki. Jesli wykonanie zadania poza planem audytu, zagroziltoby
realizacji rocznego planu audytu, audytor zawiadamia o tym na pismie kierownika
jednostki.

2) Czynnosci doradcze - prowadzone w celu usprawnienia funkcjonowania jednostki.
Moga by¢ wykonywane na polecenie kierownika Jednostki lub z inicjatywy audytora
wewnetrznego ale w zakresie uzgodnionym z kierownikiem jednostki. Dopuszczalne
jest taczenie w jednym zadaniu ustug zapewniajacych i doradczych jezeli jest to
w danej sytuacji wlasciwe dla osiagniecia celéw audytu wewnetrznego.

3) Czynnosci sprawdzajace - prowadzone w celu ustalenia stopnia wdrozenia zalecen

z przeprowadzonych wczedniej zadar zapewniajacych.

Prawa audytora wewnetrznego
1. Audytor wewnetrzny jest podporzadkowany bezposrednio kierownikowi jednostki, ktéry
zapewnia mu warunki niezbedne do niezaleznego, obiektywnego i efektywnego

prowadzenia audytu wewnetrznego.



IL.

Audytor wewnetrzny informuje kierownika jednostki o sytuacjach, ktére mozna

racjonalnie oceni¢ jako rzeczywiscie lub potencjalnie zagrazajace niezaleznosci

i obiektywizmowi prowadzenia audytu wewnetrznego.

Audytor wewngtrzny:

1)

2)

3)

4)

3)

6)

7

8)

Jest uprawniony do prowadzenia audytu wewnetrznego we wszystkich obszarach
dziatalnosci jednostki i dysponuje petna swoboda w zakresie identyfikacji obszarow
ryzyka.

Ma prawo wstepu do wszystkich pomieszczen jednostki oraz wgladu do wszelkich
dokumentéw, informacji i danych zwigzanych z funkcjonowaniem jednostki, w tym
utrwalonych na elektronicznych nosnikach danych, jak réwniez do sporzadzania ich
kopii, odpisow, wyciagow, zestawien lub wydrukéw, z zachowaniem przepisow
o informacji ustawowo chronione;j.

Ma prawo zgda¢ od audytowanych, tj. kierownikow i pracownikéw komérek
organizacyjnych informacji i wyjasnie, w celu zapewnienia wlasciwego
1 efektywnego prowadzenia audytu wewnetrznego.

Ma prawo zada¢ od audytowanych udzielania informacji na temat dziatan podjetych
w celu wdrozenia zalecen z przeprowadzonych audytoéw oraz stopnia ich realizacji.

W przypadkach wymagajacych specjalnych kwalifikacji za zgodg kierownika
Jednostki, moze powola¢ rzeczoznawce i skorzystaé z jego pomocy przy
przeprowadzaniu zadania.

Moze 2z wlasnej inicjatywy sklada¢ wnioski, majace na celu usprawnienie
funkcjonowania jednostki.

Moze za zgoda kierownika jednostki wspdtpracowaé w zakresie wykonywanych zadan
z audytorami zewngtrznymi, a takze z kontrolerami Najwyzszej Izby Kontroli. Zakres
wspolpracy i wspoldzialania z audytorami i kontrolerami
(wewnetrznymi/zewnegtrznymi) nie moze sta¢ w sprzecznosci z celami audytu
wewngtrznego oraz stanowi¢ zagrozenia dla obiektywizmu i niezaleznosci
prowadzenia audytu wewngtrznego.

Moze za zgoda kierownika jednostki udostepni¢ dokumentacje wytworzona w trakcie
prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce. Roczny plan audytu, sprawozdanie
zjego wykonania oraz sprawozdania z zadan audytowych stanowig informacje

publiczng, udostgpniang na wniosek.

Odpowiedzialnos¢ i obowiazki audytora wewnetrznego

1.

Audytor wewnetrzny jest odpowiedzialny za:
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1) Rzetelne, obiektywne ustalenia stanu faktycznego i wskazanie stabosci kontroli
zarzadcze) w badanym zakresie oraz okreslenie zalecei w celu wyeliminowania
zidentyfikowanego ryzyka lub wprowadzenia usprawnien w badanym obszarze;

2) Przeprowadzanie audytu wewnetrznego zgodnie z obowiazujacymi przepisami
ustawy, Migdzynarodowymi Standardami Audytu Wewnetrznego, Kodeksem etyki
audytora wewngtrznego oraz uznang praktyka audytu wewnetrznego.

3) Stosowanie definicji audytu wewnetrznego i pojeé wynikajacych ze Standardéw oraz
Kodeksu etyki za obowiazujace przy prowadzeniu audytu wewnetrznego.

4) Wykonanie zadan okreslonych w planie audytu wewnetrznego jednostki na dany rok,
W tym za audyt bezpieczenstwa informacji przetwarzanych w  systemie
teleinformatycznym jezeli na wniosek kierownika jednostki zostat ujety w planie.

- Audytor nie moze przyjmowaé zadai lub uprawnief, ktére wchodzg w zakres

zarzadzania jednostka. Nie jest odpowiedzialny za:

1) system kontroli zarzadczej jednostki ale poprzez ustalenia i zalecenia poczynione
w wyniku przeprowadzenia audytu wewnetrznego, wspomaga kierownika jednostki
we wlasciwej realizacji celow i zadan jednostki;

2) wykrywanie przestepstw, ale powinien posiada¢ wiedzg pozwalajagcg mu
zidentyfikowa¢ znamiona przestepstwa.

. Audytor wewngtrzny musi by¢ bezstronny i wolny od uprzedzen oraz unikaé¢ konfliktu

interesow.

. Audytor wewnetrzny ma obowiazek:

1) Poszerza¢ swoja wiedze, umiejetnosci oraz kwalifikacje poprzez stale doskonalenie
zawodowe. Zadania musza by¢ wykonywane z biegloscig i nalezyta starannoscia.

2) Jezeli w trakcie przeprowadzania audytu audytor wewnetrzny dostrzeze znamiona
czyndw, ktére wedlug jego oceny kwalifikuja sie do wszczeeia postgpowania
w zakresie dyscypliny finanséw publicznych, postepowania karmnego lub postepowania
W sprawie o przestgpstwo skarbowe lub o wykroczenie skarbowe, wowczas ma
obowigzek zawiadomi¢ o tym fakcie kierownika jednostki.

3) W celu wdrozenia program zapewnienia i poprawy jako$ci funkcjonowania audytu
wewnetrznego:

a) dokonywaé oceny wewngtrzne — polegajace na biezacej ocenie zgodnosci
dzialania z obowigzujacymi przepisami w zakresie audytu wewnetrznego oraz
okresowe przeglady w formie samooceny audytu wewnetrznego;

b) podda¢ si¢ ocenie zewngtrznej — przynajmniej raz na 5 lat.
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III.

4)
3)

6)

7)

Prowadzi¢ akt z audytu zgodnie z obowiazujacymi przepisami ustawy.

Sporzgdzi¢ plan audytu wewnetrznego jednostki na dany rok — stosownie do
obowigzujacych przepisow ustawy. Planu audytu sporzadza na podstawie analizy
ryzyka z uwzglednieniem priorytetu kierownika jednostki oraz przedstawia go
kierownikowi jednostki do zatwierdzenia.

Sporzadzi¢ 1 przedstawi¢ kierownikowi jednostki sprawozdanie z wykonania planu
audytu wewnetrznego jednostki za dany rok.

Przeprowadza¢ audyt wewngtrzy w jednostce zgodnie z obowigzujacymi przepisami

ustawy.

Sposéb przeprowadzania audytu wewnetrznego

Audytor wewngtrzy przeprowadza zadania audytowe zgodnie z planem audytu

wewnetrznego jednostki na dany rok. Na podstawie imiennego upowaznienia wydanego

przez kierownika jednostki.

Audytor wewnetrzny:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Przed rozpoczgciem kazdego zadania informuje audytowanego o planowanym
terminie rozpoczecia zadania.

Rozpoczynajgc zadanie zapewniajace — przeprowadza przeglad wstepny oraz uzgadnia
z audytowanym Kkryteria oceny mechanizméw kontroli w badanym obszarze,
w przypadku braku uzgodnienia kryteriow z audytowanym, uzgadnia je
z kierownikiem jednostki. W celu uzgodnienia kryteriow — moze przeprowadzi¢
narade otwierajaca.

Zgodnie z przepisami ustawy przygotowuje program zadania zapewniajacego.
W uzasadnionych przypadkach moze dokona¢ zmian w programie — zmiany powinny
by¢ udokumentowane.

Po przeprowadzeniu czynnosci audytowych uzgadnia pisemnie z audytowanym
wstepne wyniki z audytu, w tym w szczegélnosci ustalenia i propozycje zalecen.
W celu uzgodnienia wstgpnych ustalen — moze przeprowadzié narade zamykajaca.
Wyznacza termin zgloszenia przez audytowanego na pismie zastrzezen do ustalen
z audytu i proponowanych zalecen.

Ustosunkowuje si¢ na pismie do otrzymanych zastrzezen oraz jezeli uznat zastrzezenia
za zasadne dokonuje zmian w sprawozdaniu z przeprowadzonego audytu i odnosi sie
w nim do wniesionych przez audytowanego zastrzezen. Ponadto w sprawozdaniu

ostatecznym z przeprowadzonego audytu informuje, ze:



a) audytowany w terminie 14 dni kalendarzowych od otrzymania sprawozdania, ustala
Sposob 1 termin realizacji zalecen oraz wyznacza osoby odpowiedzialne za ich
wdrozenie, powiadamiajac o tym audytora wewnetrznego i kierownika jednostki;

b) w przypadku odmowy realizacji zalecefi audytowany przestawia, w terminie 7 dni
kalendarzowych od otrzymania sprawozdania, pisemne stanowisko kierownikowi
Jednostki i audytorowi wewnetrznemu.

7) Sprawozdanie ostateczne z przeprowadzonego zadania zapewniajacego przekazuje‘
audytowanemu i kierownikowi jednostki.

8) Monitoruje realizacje przekazanych w sprawozdaniu zalecen. Wynik czynnosci
sprawdzajacych przedstawia w notatce informacyjnej kierownikowi jednostki
1 audytowanemu.

3. Audytor wewnetrzny nie przeprowadza czynnosci doradczych, ktére prowadzityby do
przyjecia przez niego obowiazkéw, odpowiedzialnodci i uprawnien wchodzacych
w zakres zarzadzania jednostka. Audytor wewnetrzny:

1) w wyniku czynnosci doradczych moze przedstawié propozycje dotyczace
usprawnienia funkcjonowania jednostki;
2) spos6b wykonania i dokumentowania czynnosci doradezych dostosowuje do rodzaju

1 charakteru podejmowanych dziatan,

Sporzadzit: M. Siwon



