UCHWALA NR XXV1/366/2021
RADY MIEJSKIEJ W TOSZKU

z dnia 24 marca 2021 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 12 marca 2021 r. na dzialalno$§¢ Burmistrza Toszka

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 18b ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. z2020r. poz. 713 zpézn. zm.) oraz art. 229 pkt 3, art. 237§ 1 1§ 3 ustawy zdnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z p6zn. zm.)

Rada Miejska w Toszku
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadna skargg, ztozona w dniu 12 marca 2021 r. przez Stowarzyszenie Orkiestra

Deta Kotulin, na dziatalno$¢ Burmistrza Toszka w przedmiocie braku mozliwosci pozyskania srodkow

finansowych na dziatalno$¢ statutowa Orkiestry Detej w Kotulinie, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu
stanowigcym zalacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Toszku do poinformowania skarzacego
o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjg¢cia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Toszku

Tadeusz Kobiernik
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Zatacznik do uchwaty Nr XXV1/366/2021
Rady Miejskiej w Toszku
z dnia 24 marca 2021 r.

Uzasadnienie

W dniu 12 marca 2021 r. wptyne¢ta od Stowarzyszenia Orkiestra Deta Kotulin skarga na dzialalnosé
Burmistrza Toszka w zakresie braku mozliwosci pozyskania $rodkow finansowych na dziatalno$¢ statutowa
Orkiestry.

Stosownie do dyspozycji art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 18b ust. 11 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 506 z p6zn. zm.) rada gminy rozpatruje skargi na dziatanie
wojta i gminnych jednostek organizacyjnych oraz wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli - w tym celu
powoluje Komisj¢ Skarg, Wnioskow i Petycji.

Zgodnie zpostanowieniami § 43b  Statutu Gminy Toszek stanowiacego  zalacznik
do Uchwaly Nr XL/328/2017 Rady Miejskiej w Toszku z dnia 27 listopada 2017 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Gminy Toszek (Dz. Urz. Woj. SI. Z 2017 r. poz. 6521 z pézn. zm.) Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Miejskiej w Toszku w dniu 17 marca 2021 r. odbyla posiedzenie w trybie zdalnym i przeprowadzita
postgpowanie wyjasniajace w niniejszej sprawie.

W wyniku dyskusji podkreslono, ze wszystkie czynnosci organu wykonawczego Gminy Toszek
zwigzane ze wspOlpraca toszeckiego samorzadu z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego io
wolontariacie (tj. Dz. U. z2020r. poz. 1057 zpdézn. zm., dalej: ,u.d.p.p.w.”) sa oparte na zasadzie
praworzadnosci, tj. organ dziatat i dziata na podstawie i w granicach prawa.

W  Gminie Toszek wspolpraca =z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.w. odbywa si¢ zarowno w formie finansowej (zlecanie realizacji zadan
publicznych w trybach przewidzianych ustawa — wsparcie lub powierzenie zadan do realizacji), jak
i niefinansowej (np. wymiana informacji, bezplatne uzyczanie obiektow, konsultowanie projektow aktow
normatywnych w dziedzinach dotyczacych dzialalno$ci statutowej tych organizacji, promocja organizacji
w mediach spolecznosciowych oraz samorzadowej gazetce i wiele innych).

Zgodnie zart. 5a u.d.p.p.w. organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po
konsultacjach z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.w.,
przeprowadzonych w sposob okre§lony w art. 5 ust. 5 przedmiotowe]j ustawy, roczny program wspoltpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspolpracy
jest uchwalany w terminie do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu.
Wszystkie programy wspolpracy uchwalone przez Rad¢ Miejska w Toszku dostepne sa w Biuletynie
Informacji Publicznej Gminy Toszek. Uchwalenie kazdego programu poprzedzone jest konsultacjami
spotecznymi oraz dyskusjg radnych.

Wypehiajac dyspozycje ustawowa wskazang w art. 5a u.d.p.p.w. wroku 2021 wspotpraca Gminy
Toszek z organizacjami pozarzadowymi zostata okre$§lona w Programie przyjetym Uchwatg nr XXI11/337/2020
Rady Miejskiej w Toszku z dnia 30 listopada 2020 r. w sprawie przyjecia "Programu wspotpracy Gminy
Toszek w roku 2021 z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie”, zwanym dalej ,,Programem”.
Dokument okresla obszary, zasady oraz formy wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi wraz z wykazem
zadan priorytetowych planowanych do realizacji w ramach tej wspolpracy.

Wspieranie lub powierzanie organizacji przez Burmistrza Toszka realizacji zadan moze odbywac si¢
w oparciu o przepisy u.d.p.p.w. i wydane na jej podstawy przepisy wykonawcze na nastepujacych zasadach:

1) wspierania lub powierzenia realizacji zadania przez organizacje po przeprowadzeniu otwartego
konkursu ofert (zgodnie z art. 13 u.d.p.p.w.), chyba, ze przepisy odrgbne przewiduja inny tryb zlecania;

albo
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2) zlecenia organizacji realizacji zadania przez Burmistrza Toszka, na jej wniosek, na zasadach
okreslonych w art. 19a u.d.p.p.w. po ztozeniu przez organizacje oferty (tzw. ,,mate granty”).

W/w sposoby realizacji Programu zostaly wskazane w § 7 Programu, ktérego postanowienia sg
tozsame z art. 11 ust. 2 u.d.p.p.w.

Jak wskazano w § 5 Programu wspoélpraca Gminy Toszek ztzw. trzecim sektorem odbywa si¢
w formie finansowej oraz niefinansowej. Finansowe formy wspotpracy polegaja na zlecaniu realizacji zadan
publicznych w formie wspierania lub powierzania ich wykonania wraz z udzieleniem dotacji na ten cel, przy
czym podmioty je realizujace sg wylaniane albo w trybie konkursowym (vide: art. 13. u.d.p.p.w.) albo poza
konkursem, tj. w trybie uproszczonym — ,mate granty” (vide: art. 19a u.d.p.p.w.). Otwarte konkursy ofert
oglaszajg organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego, a wigc w gminach - wdjt, burmistrz Iub
prezydent miasta. Od kilkunastu lat toszecki samorzad oglasza konkursy na realizacj¢ zadania publicznego
z zakresu ochrony i promocji zdrowia oraz dziatalno$ci na rzecz oséb niepelnosprawnych oraz w zakresie
szeroko rozumianej kultury fizycznej i sportu.

Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego posiada autonomi¢ w podjeciu decyzji
o celowosci realizacji danego zadania publicznego, nalezy jednak wzia¢ pod uwage fakt, ze w przypadku
przyjecia finansowej formy wspotpracy - w uchwale budzetowej powinny znalez¢ si¢ srodki na realizacje
okreslonych zadan mieszczacych si¢ w danej sferze zadania publicznego.

Zgodnie zart. 13 ust. 3 u.d.p.p.w. kazdorazowo ogloszenie o konkursie ofert na realizacje zadan
publicznych zamieszcza si¢ co najmniej w 3 miejscach:

1) na stronie internetowej samorzadu (urzedu),
2) w Biuletynie Informacji Publiczne;j,
3) na tablicy ogloszen lub innym miejscu zwyczajowo przyjetym.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajgc na podstawie projektu budzetu na rok 2021, w dniu 8 grudnia
2020 r. do dnia 29 grudnia 2020 r. wlacznie, na okres wymaganych 21 dni, w w/w miejscach zostaty
zamieszczone ogloszenia otwartych konkurséw ofert na realizacj¢ zadan publicznych w okresie od 11 stycznia
2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. w zakresie: wspierania iupowszechniania kultury fizycznej, a takze
ochrony i promocji zdrowia oraz dziatalnosci na rzecz os6b niepelnosprawnych. Informacja o konkursach byta
publicznie dostgpna. Zainteresowane podmioty (tj. te, ktore braty udziat w przedmiotowych konkurach w latach
poprzednich lub skontaktowaly si¢ z pracownikami Urzgdu Miejskiego w Toszku) zostaly dodatkowo
poinformowane, mimo, iz nie bylo takiej koniecznosci — wynika to z dobrej woli organu. Nie ma podstaw
prawnych do informowania kazdorazowo wszystkich organizacji pozarzgdowych dzialajacych na terenie
gminy, bez wzgledu na ich forme 1 dzialalno$¢ statutowsa, tym bardziej, iz nie istnieje zaden publiczny rejestr
organizacji non profit z podziatem na gminy. Organ wykonawczy nie kontroluje kiedy, jakie organizacje
powstaja i jaka jest ich dziatalno$¢ statutowa.

Zgodnie z powyzszym, wbrew twierdzeniom Skarzacego, zasady wspolpracy z tzw. trzecim sektorem
wskazane w § 3 pkt 5, 6, 71 8 Programu nie zostaly naruszone. Dokumentacja konkursowa (w tym ogloszenia
otwartych konkurséw ofert) sa jawne — publicznie dostgpne, wyboér realizatoréw zadan odbyt sie zgodnie
z zasada uczciwej konkurencji, rownych szans i niedyskryminacji oraz wzajemnego informowania si¢.

Wyniki otwartych konkursow ofert zostaly rowniez udostgpnione w w/w miejscach (zgodnie
z art. 15 ust. 2j u.d.p.p.w.) oraz dodatkowo na profilu samorzadu na portalu spolecznosciowym oraz w gminnej
gazetce samorzadowe;j.

Jednoczesénie nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku otwartych konkursow ofert warunki konkursu okresla
organ wykonawczy — $rodki przeznaczane sa na realizacje konkretnych zadan wyznaczonych przez organ
zgodnie z postanowieniami konkursowymi. Kazda oferta oceniania jest pod katem spelnienia kryteriow
formalnych, nastgpnie oceniania jest merytorycznie — punktowo przez poszczegdlnych czionkéw komisji
konkursowej — to organ (wykonawczy) okresla warunki zadania realizowanego na rzecz lokalnej wspodlnoty,
anie na dziatalno$¢ statutowa danej organizacji, jak wskazano w skardze, jednak dziatanie zaproponowane
w ofercie (wskazane w konkursie) musi pokrywac si¢ z dziatalnoscig statutowg danej organizacji —
w przeciwnym wypadku oferta podlega odrzuceniu. Organ finansuje dziatalnos¢ statutowa danej organizacji
jedynie pod warunkiem, iz dziatania te skierowane beda na rzecz gminy lub jej mieszkancow.
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Od kilkunastu lat otwarte konkursy ofert oglaszane sa w w/w strefach zadan publicznych. W przeciaggu
dekady do organu wykonawczego nie wptynat zaden wniosek dotyczacy ogloszenia otwartego konkursu ofert
w innej sferze, np. kultury, sztuki oraz ochrony dziedzictwa narodowego czy wskazang w skardze: dziatalno$¢
edukacyjna.

Zgodnie z art. 12 u.d.p.p.w. organizacje pozarzagdowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 moga
z wlasnej inicjatywy ztozy¢ wniosek o realizacj¢ zadania publicznego, takze takiego, ktore jest realizowane
dotychczas w inny sposdb, w tym przez organy administracji publicznej. Nalezy jednak pamigta¢, ze nawet
jesli organ administracji publicznej uzna zlecenie realizacji danego zadania publicznego za konieczne, nie moze
od razu zleci¢ go podmiotowi, ktory wystapit z inicjatywa. Inicjatywa bowiem stanowi jedynie impuls do
przeprowadzenia konkursu, nie moze zas go zastepowaé. Nie jest konieczne sktadanie przez organizacje calej
oferty. Wniosek powinien zawiera¢ wylacznie opis wskazanego zadania publicznego, jak réwniez szacunkowa
kalkulacje kosztéw jego realizacji. Organ administracji publicznej winien rozpatrzy¢ wniosek w terminie
miesigca. Kryteriami, ktérymi kieruje si¢ organ, sg celowo$¢ zadania bedacego przedmiotem wniosku oraz
stopien, w jakim odpowiada on priorytetowym zadaniom publicznym, okreslonym w programie wspotpracy
z organizacjami. Jezeli organ administracji publicznej uzna wniosek za uzasadniony, wowczas informuje
podmiot, ktory wystapil zinicjatywa o terminie oglaszania konkursu ofert. Nastepuje wtedy wlasciwa
procedura przeprowadzenia konkursu ofert, do ktérego zastosowanie majg uregulowania z art. 13 w/w aktu.
Ostateczna decyzja o ogloszeniu (lub nie) otwartego konkursu ofert w danej sferze zadania publicznego
nalezy do kompetencji organu wykonawczego danej jednostki samorzadu terytorialnego. Nalezy jednak
podkresli¢, ze Skarzacy nie zwrocit si¢ do Burmistrza Toszka z takim wnioskiem.

Dodatkowo kazdego roku z budzetu Gminy Toszek dotowane sg w trybie pozakonkursowym zadania
z zakresu m.in. kultury i dziedzictwa narodowego, gdzie nabor realizowany jest w trybie cigglym przez caty
rok.

Zgodnie zart. 19a u.d.p.p.w. na podstawie oferty, zlozonej przez organizacje pozarzadowe lub
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 w/w ustawy, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
uznajac celowos¢ realizacji tego zadania, moze zleci¢ z pominieciem otwartego konkursu ofert, realizacje
zadania publicznego o charakterze lokalnym lub regionalnym.

Procedur¢ matych zlecen uruchamia w przeciwienstwie do otwartego konkursu ofert nie organ
administracji publicznej, ale oferta organizacji/podmiotu, dlatego informacja o mozliwosci skladania ofert
w zakresie kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego, dostgpna jest w generatorze
wnioskow WITKAC.pl i bedzie widoczna w systemie do konca roku lub do momentu wyczerpania srodkow
budzetowych przewidzianych na dany cel (nabor ofert w trybie uproszczonym jest ciagly, widoczny zazwyczaj
w systemie caly rok budzetowy).

Ztozenie oferty nie jest rownoznaczne z przyznaniem dotacji — organ wykonawczy danej jednostki
samorzadu terytorialnego bada kazda ofertg, w szczegdlnosci pod katem efektywnosci rezultatow realizacji
zadnia publicznego (dla lokalnej spotecznosci), celowosci oraz adekwatnosci planowanych rezultatow do
kosztow zadania przewidzianych w kalkulacji przewidywanych kosztéw — organ uznaje /lub nie celowos¢
realizacji zadania publicznego.

Bioragc pod uwage powyzsze zaden przepis prawa, ani zadne dziatlanie Burmistrza Toszka lub
pracownikéw Urzgedu Miejskiego w Toszku nie ograniczajg mozliwosci uzyskania $srodkéw finansowych
z budzetu Gminy Toszek lub wspotpracy w formie niefinansowej. Zadne postanowienie Programu wspotpracy
nie zostalo naruszone.

Majac na uwadze powyzsze, Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji postanowita zarekomendowa¢ Radzie
Miegjskiej w Toszku uznanie przedmiotowej skargi za bezzasadna.

W zwiagzku z tym, iz organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego sg organami kolegialnymi,
jedyna forma prawna, w ktorej rada moze wypowiedzie¢ si¢ w przedmiotowej skardze, jest uchwata.

Biorac pod uwage powyzsze, podjecie uchwaty w sprawie uznania skargi za bezzasadng wydaje si¢
w pelni uzasadnione.
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