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PREZES

REGIONALNEJ [ZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH Katowice, 28 wrzesnia 2020 r.

Znak: WK-610/25/4/20

Pan

Grzegorz Kupczyk
Burmistrz

Toszka

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 4 maja 2020 r. do 17 lipca 2020 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Toszek za okres od 1 stycznia 2016 r. do 17 lipca 2020 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
29 lipca 2020 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczego6lne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137).

W zakresie dlugu publicznego:

— Nieprawidlowo wykazano w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Toszek na lata
2020-2031, przyjetej uchwatq Nr XV/247/2019 Rady Miejskiej w Toszku z dnia 18 grudnia
2019 r. (w informacjach uzupetniajgcych o diugu i jego splacie) sptaty, o ktorych mowa
w pkt 5.1, wynikajgce wylqcznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnigtych, poprzez wykazanie
ich w kwotach niezgodnych z zawartymi umowami, co dotyczyto:

- roku 2020 - wykazano kwote 336.000,00 zi, podczas gdy z umow wynikata kwota rat
przypadajgcych do sptaty w wysokosci 312.000,00 zi, roznica 24.000,00 zi;

- roku 2029 - wykazano kwote 48.000,00 zi, podczas gdy z umow wynikata kwota rat
przypadajgcych do sptaty w wysokosci 72.000,00 zi, roznica 24.000,00 zi.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pozn. zm.), wieloletnia prognoza finansowa powinna okresla¢
dla kazdego roku objetego prognozg co najmniej: przychody i rozchody budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego, z uwzglednieniem m.in. diugu zaciggnigtego. Jednostki
samorzqdu terytorialnego sporzqdzajq wieloletnig prognoze finansowq, o ktorej mowa
w art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wg wzoru stanowigcego zatgcznik nr 1 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. W sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92 z pozn.
zm.).

Przyczyng nieprawidlowosci, zgodnie z wyjasnieniami, byta pomytka w wyliczeniu kwot
przypadajgcych do splaty jednej z pozyczek. W uchwale Nr XVI1/286/2020 Rady Miejskiej
w Toszku z dnia 3 marca 2020 r. poprawiono kwoty zgodnie z zawartymi umowami.


https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(226)ust(1)&cm=DOCUMENT

Zadania w zakresie opracowania projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy Toszek
nalezaly do p. Danuty Lis — Skarbnika Gminy Toszek, pefnigcego funkcje Kierownika
Referatu Ksiegowosci Budzetowej oraz Zastgpcy Skarbnika Gminy Toszek w Referacie
Ksiegowosci Budzetowej. Inicjatywa w sprawie sporzgdzenia projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej i jej zmiany oraz przedtozenie jej organowi stanowigcemu
nalezaly do p. Grzegorza Kupczyk — Burmistrza Toszka, w mysl art. 230 ust. 1 i ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Ksiegowosci Budzetowe;j
w zakresie prawidlowego wykazywania danych w informacjach uzupetniajgcych
o dhugu i jego sptacie w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Toszek,
majac na uwadze art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdézn. zm.), Oraz postanowienia
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U.
22015 r. poz. 92 z pézn. zm.), a takze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

W zakresie dochodéw budzetowych:

— W 2019 r. nieprawidtowo naliczono i wyegzekwowano kare umowng Wykonawcy poprzez jej
zanizenie o kwote 4.074,00 zi, czym naruszono postanowienia umowy nr |IKP.7013.105.2019
z dnia 2 kwietnia 2019 r. ponadto art. 42 ust. 5 i art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.,, poz. 869 z pozn. zm.).

Stosownie do postanowien § 12 ust. 2 pkt b umowy nr IKP.7013.105.2019 z dnia 2 kwietnia
2019r., Wykonawca zaptaci Zamawiajgcemu kare umowg w wysokosci 0,5% wartosci brutto
przedmiotu umowy — za niedotrzymanie terminu okreslonego w § 3 ust. 1 umowy (23 sierpnia
2019 r.), za kazdy dzien opdznienia liczony od dnia nastegpnego po dniu, w ktorym termin
powinien by¢ dotrzymany.

Zgodnie z art. 42 ust. 5 ww. ustawy, jednostki sektora finansow publicznych sq obowigzane
do ustalania przypadajgcych im naleznosci pienigznych, w tym majgcych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajgcych do wykonania zobowigzania. Ponadto, stosownie do art. 254 pkt 1 ww.
ustawy, w toku wykonywania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego obowiqzujq
nastepujgce zasady gospodarki finansowej: ustalanie, pobieranie i odprowadzanie
dochodow budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego nastepuje na zasadach i w terminach
wynikajgcych z obowigzujgcych przepisow.

Zgodnie z wpisem Inspektora Nadzoru z dnia 26 sierpnia 2019 r. (poniedziatek) do dziennika
budowy, potwierdzono zakoriczenie prowadzenia roboét budowlanych. Wykonawca zgtosit
ostatecznie inwestycje do odbioru koncowego pismem z 26 sierpnia 2019 r. i w tym samym
dniu sporzgdzony zostat protokot odbioru koncowego.

W zwiqzku z niedotrzymaniem terminu umownego, tj. 23 sierpnia 2019 r., Gmina wystawila
note ksiegowq — obcigzeniowq, zgodnie z ktorq Wykonawcy naliczono kare umowng
w wysokosci 8.148,00 zt za zwloke w wykonaniu przedmiotu umowy (2 dni x 0,5%
x 814.799,99 z1), na podstawie § 12 ust. 2 pkt b umowy.

Majqc jednak na wzgledzie umowny termin ustalony na dzien 23 sierpnia (pigtek), w zwigzku
z potwierdzeniem zakonczenia robot w dniu 26 sierpnia (poniedzialek), wynikajgcym



z dziennika budowy, Wykonawca pozostawat w opoznieniu trzy dni, a kara umowna winna
wynosic¢ 12.222,00 zt, a wiec o 4.074,00 zt wiecej niz naliczono i wyegzekwowano, bowiem
zgodnie z postanowieniami umowy, kara umowna przystuguje za kazdy dzien opoznienia.

W toku kontroli wyjasniono, iz Wykonawca w dniu 26.08.2019 r. o godzinie 8 dostarczyt
zgloszenie zakonczenia robot wraz z wwmaganymi dokumentami oraz potwierdzeniem przez
Inspektora Nadzoru w wewnetrznym dzienniku budowy zakonczenie prowadzenia robot.
Wyjasniono réwniez, iz w dniu 26.08.2019 r. robot nie prowadzono, jednakze z uwagi na
fakt, iz na dzien 25.08.2019 r. przypadata niedziela Wykonawca nie mial mozliwosci
dokonania stosownego zgloszenia i kary naliczono za 2 dni tj. 24 oraz 25 sierpnia 2019 r.

Naliczenia kary umownej dokonat Inspektor w Referacie Inwestycji, Spraw Komunalnych
i Planowania Przestrzennego. Wniosek z dnia 3 wrzesnia 2019 r. o naliczenie kary umownej
wg wyliczenia za 2 dni opdznienia, skierowany do Referatu Ksiegowosci Budzetowej,
podpisat  Kierownik Referatu Inwestycji, Spraw Komunalnych i Planowania
Przestrzennego.

Whiosek nr 2

Podjg¢ dziatania w celu prawidlowego naliczenia i wyegzekwowania Kar
umownych od wykonawcy zadania za opdznienie w wykonaniu przedmiotu umowy
nr IKP.7013.105.2019 z dnia 2 kwietnia 2019 r., majac na uwadze postanowienia
§ 12 ust. 2 pkt b ww. umowy oraz art. 42 ust. 5 1 art. 254 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.)
w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2020 r., poz. 23 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Inwestycji, Spraw Komunalnych
i Planowania Przestrzennego w zakresie prawidtowego naliczania i egzekwowania
kar umownych, stosownie do postanowien umoéw o wykonanie zamowienia
publicznego, w zwigzku z art. 42 ust. 5 1 art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.), majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych.

— W latach 2017 - 2020 (do dnia kontroli), nieprawidlowo przeprowadzono czynnosci
sprawdzajgce majgce na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci wykazanych przez podatnika danych w deklaracjach na podatek od
nieruchomosci oraz nie wezwano tego podatnika do udzielenia w wyznaczonym terminie
niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania
w watpliwos¢ rzetelnosci danych w nich zawartych.

Powyzszym naruszono art. 272 pkt 3, art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanymi
przepisami, organy podatkowe pierwszej instancji dokonujq czynnosci sprawdzajgcych,
majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, w razie waqtpliwosci, co do poprawnosci
ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwa¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnienn lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania
w waqtpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych. Ponadto, organ podatkowy nie skorzystat
z mozliwosci przeprowadzenia u podatnika kontroli podatkowej, o ktorej mowa w art. 281



s 1 ww. ustawy. Zgodnie z przytoczonym przepisem, organy podatkowe pierwszej instancji
mogq rowniez przeprowadzi¢ kontrole podatkowg u podatnikow. W mysl art. 281 § 2
ww. ustawy, celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywiqzujq sie
z obowigzkow wynikajgcych z przepisow prawa podatkowego.

Powyzsze dotyczyto podatnika - osoby prawnej o nr karty kontowej 1/2, ktory wykazat
w deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2017-2020 grunty zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i budynki zwigzane z udzielaniem swiadczen
zdrowotnych, a nie zadeklarowat do opodatkowania budowli zwigzanej z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej.

Podczas wizji lokalnej przeprowadzonej przez Inspektora Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach w dniu 1 lipca 2020 r. stwierdzono, zZe na nieruchomosciach gruntowych
zajetych pod dziatalnos¢ gospodarczg ww. podatnika znajdujq sie dwa budynki i oba
budynki sq ogrodzone, a wzdtuz bocznej sciany budynku dwupietrowego znajduje si¢
powierzchnia utwardzona kostkq brukowq z miejscami do parkowania dla samochodow
(budowla).

W dniu 6 lipca 2020 r. organ podatkowy wystosowat do podatnika wezwanie w celu ztozenia
wyjasnien w zwiqzku z niezadeklarowaniem do opodatkowania budowli.

Podatnik posiadajgcy nieruchomosci gruntowe zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, na ktorych znajduje sie budowla, miat obowigzek wykazania ich wartosci jako
podstawy opodatkowania. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 716 z pézn. zm.) opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegajqg m.in.: budowle Ilub ich czesci zwigzane
z prowadzeniem dziatlalnosci gospodarczej. W mysl art. 1a ust. 1 pkt 2 wskazanej ustawy,
budowla to obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedgcy
budynkiem lub obiektem malej architektury, a takze urzgdzenie budowlane w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktore zapewnia
mozliwos¢é uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Zgodnie natomiast z art. 1a
ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to
budowle bedgce w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzgcego
dziatalnos¢ gospodarczg.

Zgodnie z dodatkowymi wyjasnieniami pracownikéw Urzedu, ktore wplynely do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w dniu 23 wrzesnia 2020 r., ww. podatnik dokonat 21 wrzesnia 2020 r.
wplaty zaleglego podatku od nieruchomosci w kwocie 2.258,00 zt oraz ztozyt do Urzedu
Miejskiego w Toszku, korekty deklaracji podatkowych za lata 2015-2020, w ktorych wykazat
wartos¢ budowli.

Zadania w zakresie wymiaru podatkow, prowadzenia postepowan podatkowych wobec 0sob
prawnych i fizycznych oraz dokonywania kontroli prawidfowosci otrzymanych deklaracji
podatkowych nalezaly do pracownikow Referatu Podatkow i Optat Lokalnych. Nadzor w tym
zakresie sprawowat Kierownik Referatu Podatkow i Optat Lokalnych.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Podatkéw 1 Optat Lokalnych
w zakresie dokonywania czynnos$ci sprawdzajacych deklaracje na podatek od
nieruchomosci, stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a § 2, art. 281 § 11 § 2 ustawy
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r., poz. 1325 z p6Zn. zm.), majac na uwadze
wymogi art. 2 ust. 1 pkt 3, art. 1a ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.



0 podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 z p6zn. zm.) oraz
przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

— W 2020 r. nieprawidtowo ustalono, naliczono i wyegzekwowano oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w decyzji nr Fn.Il/7031.18.2020 poprzez jej zawyzenie o kwotg
1.280,00 zL. Naruszono tym art. 42 ust. 5 i art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pozn. zm.) zgodnie z ktorym, jednostki
sektora finansow publicznych sq obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci
pienigznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowigzanych czynnoSci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania.
Ponadto, stosownie do art. 254 pkt 1 ww. ustawy, w toku wykonywania budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego obowigzujg nastepujgce zasady gospodarki finansowej: ustalanie,
pobieranie i odprowadzanie dochodow budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego
nastepuje na zasadach i w terminach wynikajgcych z obowigzujqgcych przepisow.

Powyzsze dotyczylo podmiotu o numerze ewidencyjnym 4/282 (osoba fizyczna), ktory
deklarowat selektywnq zbiorke odpadow. W dniach 3 i 17 lutego 2020 r. wplynely do Urzedu
Miejskiego w Toszku zawiadomienia z firmy odbierajgcej odpady komunalne od
mieszkancow o niewywigzywaniu si¢ przez ww. podmiot z obowigzku segregacji odpadow
komunalnych w miesigcu styczniu i lutym 2020 r.

Zgodnie z postanowieniami § 1 i § 3 uchwaty Nr V1/72/2019 Rady Miejskiej w Toszku z dnia
27 marca 2019 r. stawka oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla odpadow,
zbieranych w sposob nieselektywny wynosita 40,00 zt miesiecznie.

Organ podatkowy w dniu 19 marca 2020 r. wydal decyzje w sprawie okreslenia wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w ktorej ustalit oplate za szes¢ miesiecy
zamiast za dwa miesigce.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Miejskiego w Toszku, kwota wskazana
w ww. decyzji byta wynikiem blednego wyliczenia: 8 0osob x 40,00 zt/osobe x 6 miesigcy =
1.920,00 zt a winna wynosi¢ 8 osob x 40,00 zt/osobe x 2 miesigce = 640,00 zI. Podmiot
0 numerze ewidencyjnym nr 4/282 (osoba fizyczna) dokonal wplaty ww. optaty. Wyjasniono
ponadto, iz obecnie trwajq prace zmierzajgce do zmiany decyzji z dnia 19 marca 2020 r.,
wydajgc wilasciwg z poprawng kwotq, za miesigc styczen i luty 2020 r. w wysokosci
640,00 z1.

Stosownie do art. 215 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2019 r., poz. 900 z pozn. zm.) organ podatkowy moze, z urzedu lub na Zgdanie strony,
prostowac w drodze postanowienia bledy rachunkowe oraz inne oczywiste omytki w wydanej
przez ten organ decyzji.

Zadania w zakresie przygotowania projektu ww. decyzji nalezaly do Podinspektora
Referatu Podatkow i Oplat Lokalnych. Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik
Referatu Podatkow i Optat Lokalnych. Decyzja zostata wydana przez p. Piotra Kunce —
Zastepce Burmistrza Toszka.

Whiosek nr 5
Naliczy¢ optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi wobec podmiotu
o nr karty kontowej 4/282 w prawidtowej wysokosci, zgodnie z postanowieniami



uchwaly Nr V1/72/2019 Rady Miejskiej w Toszku z dnia 27 marca 2019 r. oraz
zawiadomieniem od podmiotu odbierajacego odpady komunalne od
mieszkancow z dnia 3 i 17 lutego 2020 r., majac na uwadze art. 42 ust. 5
i art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2019r., poz. 869 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 215 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r., poz. 1325 z pdzn.
zm.), a nastgpnie ustali¢ wysokos$¢ dokonanej nadptaty.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

— W bilansie jednostki budzetowej (Urzedu) wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. wykazano
stan pasywow w kwotach innych niz wynikajgcy z ewidencji ksiegowej jednostki/Urzedu, wg
stanu na dzien 31 grudnia 2019 r., co dotyczylo:

- poz. D.IL5,, Pozostate zobowigzania”, w ktorej wykazano kwote 45.480,16 zi, zamiast
kwoty 63.969,91 zt (roznica 18.489,75 z{), wynikajgcej z salda Ma kont 221, 234, 240 oraz
salda Wn konta 139;

- w poz. D.IL.6 ,,Sumy obce (depozytowe, zabezpieczenie wykonania umow)”, w ktorej
wykazano kwote 148.377,63 zi, zamiast kwoty 129.887,88 zt (rdznica 18.489,75 zi),
wynikajgcej z salda Wn konta 139.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2019 r., poz. 351 z pozn. zm.) zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie
w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig
ekonomiczng. Stosownie zas do § 23 ust. 3 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow
zdnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1911), bilans powinien zawieraé informacje w zakresie ustalonym dla jednostki
budzetowej — W zatgczniku nr 5 do rozporzgdzenia.

Przyczyng nieprawidlowosci byta pomytka Inspektora Referatu Ksiegowosci Budzetowej, do
ktorego zadan nalezalo przygotowanie danych do sprawozdania finansowego Urzedu
Miejskiego w Toszku. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Danuta Lis — Skarbnik Gminy
Toszek, petnigcy jednoczesnie funkcje Kierownika Referatu Ksiggowosci Budzetowej.

W dniu 6 lipca 2020 r., sporzqdzono korekte nr 1 bilansu jednostki budzetowej wg stanu na

dzien 31 grudnia 2019 r., w ktorym wykazano prawidlowe wartosci w pozycjach D.I1.5
i D.11.6.

Nieprawidtowos¢ polegajgcq na wykazaniu w bilansie jednostki budzetowej (Urzedu) innych
kwot, niz wynikajgce z ewidencji ksiggowej, stwierdzono podczas poprzedniej kontroli
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, co znalazto odzwierciedlenie
w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
Znak: WK-610/37/4/16/17 z dnia 6 marca 2017 r. (wniosek nr 16).

Bilans jednostki budzetowej sporzqdzony na dzien 31 grudnia 2019 r. podpisali:
p. Grzegorz Kupczyk — Burmistrz Toszka oraz p. Danuta Lis — Skarbnik Gminy Toszek.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcnjtha4tgltcmfzwsyy
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcnjtha4tgltcmfzwsyy
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcnjtha4tgltqmfyc4nbqgiytombsgu

Whiosek nr 6

Sporzadza¢ bilans jednostki budzetowej - Urzgdu na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiggowej oraz zgodnie z trescig ekonomiczng operacji,
stosownie art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
72019 r., poz. 351 z p6zn. zm.) oraz § 23 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342), a takze wzmocnié
nadzor nad pracownikami Referatu Ksiegowosci Budzetowej w zakresie
prawidtowego sporzadzania bilansu jednostki budzetowej — Urzedu, majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

— Nieprawidlowo wykazano dane w Rb-UZ rocznych sprawozdaniach wuzupetniajgcych
o stanie zobowigzan wedlug tytulow diuznych, sporzqdzonych na koniec roku 2016, 2017,
2018 i 2019, czym naruszono wymogi okreslone w § 18 ust. 1 pkt 314, § I8 ust. 2i 3, § 18
ust. 415, § 27 ust. 1iust. 3 pkt 3-4, § 22 ust. 1 i ust. 3 pkt 2-4 zafgcznika nr 9 — Instrukcja
sporzgdzania sprawozdan, do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r.
W sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

Nieprawidlowos¢ dotyczyla:

- wg stanu na koniec lat 2016 - 2018 blednych wartosci w kolumnie 4 i 5 czesci C3 — Kredyty
i pozyczki wedtug pierwotnego terminu zapadalnosci,

- wg stanu na koniec lat 2016 - 2019 blednych wartosci w kolumnie 3, 4 i 5 czesci C4 —
Kredyty i pozyczki wedlug pozostatego terminu zapadalnosci.

Zgodnie z przytoczonymi przepisami, czes¢ C sprawozdania - Struktura terminowa
zobowiqzan z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych papierow
wartosciowych sktada si¢ m.in. z zestawien: C3. Kredyty i poZyczki wedtug pierwotnego
terminu zapadalnosci - stan na koniec okresu sprawozdawczego oraz C4. Kredyty i pozyczki
wedlug pozostatego terminu zapadalnosci - stan na koniec okresu sprawozdawczego,
w ktorych nalezy zaprezentowad wartos¢ nominalng zobowiqzan z tytutu zaciggnietych
kredytow lub pozyczek (w uktadzie kolumn).

Przez pierwotny termin zapadalnosci nalezy rozumiec termin wynikajgcy z umowy, do konca
ktorego diuznik zobowiqgzat sie splaci¢ zobowigzanie z danego tytutu dtuznego (w przypadku
zmiany umow za pierwotny termin sptaty zobowigzania uznaje si¢ nowy termin wynikajgcy
ze zmian umowy), natomiast przez pozostaly termin zapadalnosci nalezy rozumiec termin,
ktory pozostal do splaty danego zobowigzania, liczqc od ostatniego dnia okresu
sprawozdawczego, za ktory jest sporzqdzane sprawozdanie. W zestawieniach wedtug
pierwotnego terminu zapadalnosci klasyfikuje sie¢ zobowigzania na podstawie terminu
ostatecznej sptaty wzgledem terminu powstania zobowiqzania, jezeli zobowigzanie jest
splacane w ratach, do ustalenia zapadalnosci jest brana pod uwage tylko data sptaty
ostatniej raty. W zestawieniach wedlug pozostatego terminu zapadalnosci klasyfikuje sig
zobowigzania na podstawie terminu ostatecznej splaty wzgledem ostatniego dnia okresu
sprawozdawczego; jezeli zobowigzanie sptacane jest w ratach, do ustalenia przedziatow
zapadalnosci sq brane pod uwage daty splaty poszczegolnych rat; oznacza to, Ze na potrzeby
tego zestawienia kazdq rate nalezy traktowac jak odrebny tytul diuzny. I tak, w ukladzie
kolumn wykazuje sie:


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcnjtha4tgltcmfzwsyy

- w kolumnie 3 - (0,1> - wartos¢ nominalng zaciggnietych kredytow i pozyczek, wedtug stanu
na koniec okresu sprawozdawczego, ktorych pozostaly termin zapadalnosci jest rowny
rokowi bqdz krotszy od jednego roku;

- w kolumnie 4 - (1,5> - wartos¢ nominalng zaciggnietych kredytow i poZyczek, wedtug stanu
na koniec okresu sprawozdawczego, ktorych pierwotny oraz pozostatly termin zapadalnosci
jest dluzszy niz rok, ale nie diuzszy niz pie¢ lat;

- w kolumnie 5 - powyzej 5 - wartosé nominalng zaciggnietych kredytow i pozyczek, wedtug
stanu na koniec okresu sprawozdawczego, ktorych pierwotny oraz pozostaly termin
zapadalnosci jest diuzszy niz piec lat.

Ponadto, zgodnie z § 10 ust. 4 ww. rozporzqdzenia, Sprawozdania nalezy sporzqdzac
rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Na podstawie harmonogramow sptat kredytow i pozyczek ustalono, ze w sprawozdaniach
Rb-UZ wykazano:

Czes¢ C3 — Kredyty i pozyczki wedlug pierwotnego terminu zapadalnosci, 1j.:

za rok 2016

- kolumna 4 —  609.448,00 zt, powinno by¢: 9.448,00 zt, roznica 600.000,00 zt

- kolumna 5 — 2.062.374,66 z{, powinno by¢: 2.662.374,66 zi, roznica 600.000,00 z{
za rok 2017

- kolumna 4 — 503.780,00 z{, powinno by¢: 103.780,00 zi, roznica 400.000,00 zt

- kolumna 5 —2.158.374,66 zt, powinno by¢: 2.558.374,66 zi, roznica 400.000,00 zt
za rok 2018

- kolumna 4 —  300.000,00 zt, powinno by¢: 100.000,00 zt, roznica 200.000,00 zt

- kolumna 5 — 2.110.374,66 zt, powinno by¢: 2.310.374,66, roznica 200.000,00 zt
Czes¢ C4 — Kredyty i pozyczki wedtug pozostatego terminu zapadalnosci, tj.:

za rok 2016

- kolumna 3 — 1.888,00 zi, powinno by¢: 349.668,00 zi, réznica 347.780,00 zi
- kolumna 4 — 607.560,00 z{, powinno by¢: 1.555.780,00 zi, roznica 948.220,00 zi
- kolumna 5 — 2.062.374,66 zt, powinno by¢: 766.374,66 zit, roznica 1.296.000,00 zi
za rok 2017

- kolumna 3 - 3.780,00 zi, powinno by¢: 491.780,00 zi, réznica 488.000,00 zt
- kolumna 4 —  500.000,00 z{, powinno by¢: 1.452.000,00 zi, roznica 952.000,00 z{
- kolumna 5 — 2.158.374,66 zt, powinno by¢: 718.374,66 zi, roznica 1.440.000,00 zt
za rok 2018

- kolumna 3 - 300.000,00 zi, powinno by¢: 588.000,00 zi, roznica 288.000,00 zt

- kolumna 4 — 0,00 zt, powinno by¢: 1.320.000,00 zi, réznica 1.320.000,00 zt
- kolumna 5 —2.110.374,66 zt, powinno by¢: 502.374,66 zi, roznica 1.608.000,00 zt
za rok 2019

- kolumna 3 - 0,00 zt, powinno by¢: 312.000,00 zi, réznica 312.000,00 z{
- kolumna 4 — 1.198.374,66 zi, powinno by¢: 1.248.000,00 zi, roznica 49.625,34 z{
- kolumna 5 - 854.400,00 zt, powinno by¢: 492.774,66 zi, roznica 361.625,34 zt

Przyczyng powyzszej nieprawidtowosci byta bledna interpretacja terminow ,,pierwotny
termin zapadalnosci” i , pozostaly termin zapadalnosci” Instrukcji sporzqdzania
sprawozdan, stanowiqcej zatqcznik nr 9 do powyzszego rozporzqdzenia.

Zadania w zakresie przygotowania danych niezbednych do sporzgdzenia sprawozdania
Rb-UZ nalezaly do Zastepcy Skarbnika Gminy Toszek w Referacie Ksiegowosci Budzetowej.
Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Danuta Lis — Skarbnik Gminy Toszek, petnigcy
jednoczesnie funkcje Kierownika Referatu Ksiggowosci Budzetowej.



Powyzsze sprawozdania Rb-UZ podpisali: Zastepca Skarbnika Gminy Toszek, dziatajqgcy
z upowaznienia Skarbnika Gminy bgdZz p. Danuta Lis — Skarbnik Gminy Toszek oraz
p. Grzegorz Kupczyk — Burmistrz Toszka bgdz p. Piotr Kunce — Zastgpca Burmistrza Toszka,
dziatajgcy z upowaznienia kierownika jednostki.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Ksiegowos$ci Budzetowej w zakresie
prawidtowego wykazywania wartoSci nominalnych z tytutu zaciggnigtych
kredytow i1 pozyczek ze wzgledu na pierwotny oraz pozostaty termin zapadalno$ci
w Rb-UZ rocznym sprawozdaniu uzupelniajacym o stanie zobowigzan wedlug
tytutdow dhuznych, stosownie do wymogow § 18 ust. 1 pkt 314, § 18 ust. 213, § 18
ust. 415, § 21 ust. 1 i ust. 3 pkt 3-4, § 22 ust. 1 i ust. 3 pkt 2-4 zatgcznika nr 9 —
Instrukcja sporzadzania sprawozdan, do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773 ), w zwiazku z § 10
ust. 4 ww. rozporzadzenia, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869
z p6ézn. zm.).

W latach 2016 - 2020 (do dnia kontroli) nieprawidtowo sporzqdzano sprawozdania
Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji, poprzez
zaniechanie sporzgdzenia jednostkowych, kwartalnych sprawozdan, obejmujgcych swym
zakresem zarowno urzqd, bedgcy jednostkq budzetowq, jak i jej organ. Naruszono tym
zasady sporzqdzania tych sprawozdan okreslone w § 4 ust. 1 pkt 1i § 4 ust. 2 rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

Zgodnie z wyjasnieniami, przyjeto zasade sporzqdzania sprawozdania jednostkoweQo
odrebnie dla organu oraz odrebnie dla Urzedu. Z kolei, z uwagi na fakt, iz sprawozdania
Rb-Z jednostkowe Urzedu za ww. okres byly zerowe, nie sporzgdzano sprawozdania Rb-UZ
jednostkowego.

Ponadto ustalono, iz ze sprawozdania Rb-Z Szkoty Podstawowej w Paczynie wg stanu na
koniec IV kwartatu 2017 r. wynikatly zobowigzania wymagalne w kwocie 246,00 zt, mimo to
Jjednostka ta nie ztozyla sprawozdania Rb-UZ za ten okres.

Powyzsze swiadczy o nieprawidtowo przeprowadzonej kontroli formalno-rachunkowej oraz
merytorycznej sprawozdania Rb-Z ww. jednostki organizacyjnej, czym naruszono § 10
ust. 6 W zwigzku z § 6 ust. 1 pkt 4, § 6 ust. 3, § 10 ust. 4 ww. rozporzgdzenia Ministra
Finansow w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych.

Stosownie do powyzszych przepisow, sprawozdania Rb-UZ sq sporzqdzane i przekazywane
przez kierownikow jednostek organizacyjnych podleglych jednostkom samorzgdu
terytorialnego, a jednostka nie sporzgqdza tego sprawozdania tylko w przypadku gdy nie
posiada zobowigzan podlegajgcych wykazaniu w tym sprawozdaniu. Sprawozdania nalezy
sporzqdzaé rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Jednostki bedgce odbiorcami sprawozdan sprawdzajq prawidtowosé otrzymywanych
sprawozdan pod wzgledem formalno-rachunkowym, mogq rowniez kontrolowac
merytoryczng prawidlowosc ztozonych sprawozdan.



Przyczyng niewyegzekwowania ztozenia sprawozdania jednostkowego Rb-UZ za rok 2017
od ww. jednostki organizacyjnej byla bledna interpretacja przepisow dotyczgcych
sprawozdan jednostkowych i uznanie takiego stanu za prawidtowy.

Zadania w zakresie kontroli merytorycznej sprawozdania Rb-Z jednostek organizacyjnych
oraz w zakresie zapewnienia sporzqdzania sprawozdan jednostkowych Rb-Z obejmujgcych
zarowno urzqd jak i organ za powyzszy okres, nalezatly do Zastepcy Skarbnika Gminy Toszek
w Referacie Ksiegowosci Budzetowej. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Danuta Lis —
Skarbnik Gminy Toszek, petnigcy jednoczesnie funkcje Kierownika Referatu Ksiggowosci
Budzetowej.

Whiosek nr 8

Zapewni¢ prawidlowe sporzgdzanie jednostkowych kwartalnych sprawozdan Rb-Z
o0 stanie zobowigzan wedtug tytuldow dluznych oraz porgczen i1 gwarancii,
obejmujacych zarowno urzad jak i organ oraz wzmocni¢ nadzér nad pracownikami
Referatu Ksiggowosci Budzetowej w zakresie kontroli merytorycznej kwartalnych
sprawozdan Rb-Z jednostek organizacyjnych i obowigzku ztozenia rocznych
sprawozdan Rb-UZ uzupehiajacych o stanie zobowigzan wedlug tytutow
dhuznych, przez te jednostki, stosownie do § 4 ust. 1 iust. 2, § 6 ust. 1 pkt 4, § 6
ust. 3, § 10 ust. 4 oraz § 10 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773 ), majac na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.).

W zakresie wydatkéw budzetowych:

— W latach 2016 - 2020 (do dnia kontroli), nieprawidtowo klasyfikowano wydatki budzetowe
zwigzane z obstugg administracyjng systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
czym naruszono § 1 pkt 1, 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
W sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz
srodkow pochodzqcych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z pdzn. zm.)
w zwiqgzku z art. 6r ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 z pozn. zm.).

Wydatki na obstuge administracyjng systemu gospodarowania odpadami zostaly
zaplanowane i zrealizowane w dziale 750 — ,, Administracja publiczna”, rozdziale 75023 —
., Urzedy gmin”, podczas gdy zgodnie z postanowieniami zalqcznikow nr 1 i nr 2 ww.
rozporzgdzenia, wydatki te powinny by¢ klasyfikowane w dziale 900 — , Gospodarka

.

komunalna i ochrona srodowiska”, rozdziale 90002 — ,, Gospodarka odpadami”.

Zgodnie z wyjasnieniami, w tutejszym Urzedzie nie bylo wyodrebnionej komorki scisle
zwigzanej z gospodarkq odpadami komunalnymi, a zadania te byly realizowane
w istniejqcej juz strukturze organizacyjnej.

Zadania w zakresie klasyfikowania wydatkow, opracowania projektu budzetu Gminy Toszek

oraz sprawowania nadzoru nad jego realizacjg nalezaty do p. Danuty Lis — Skarbnika Gminy
Toszek.
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Zgodnie z dodatkowymi wyjasnieniami pracownikow Urzedu, ktore wplynely do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w dniu 23 wrzesnia 2020 r., zostal przedtozony Radnym Rady Miejskiej
w Toszku projekt uchwaty zmian w budzecie Gminy Toszek na 2020 r. obejmujgcy m.in.
zmiane Klasyfikacji budzetowej dotyczgcej wynagrodzen pracownikow wykonujgcych
zadania w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi. Proponowane zmiany bedg
procedowane na sesji planowanej w dniu 30 wrzesnia 2020 r.

Whiosek nr 9

Klasyfikowa¢ wydatki zwigzane 2z obsluga administracyjng systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, stosownie do zasad Kklasyfikacji
wydatkéw, okreslonych w zatacznikach nr 1 1 nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéow i rozchodéw oraz $rodkdw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 6r ust. 2
pkt 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2020 r., poz. 1439).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej 1zby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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