Burmistrz Toszka

Toszek, dnia 16 lipca 2020 r.
ORG.1510.10.2020.SD o

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Dzialajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
0 petygjach (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 870, dalej: ,u.0.p.”) w zwigzku ze ztozona
petycja w sprawie screeningul obejmujgcego pomiar temperatury ciata wszystkich
0s6b (interesantéw, pracownikéw, uczniéw, klientéw itp.) wchodzacych do danej
jednostki (w tym przypadku - Urzedu Miejskiego w Toszku) oraz dokonywania
archiwizacji dokonanych pomiarow, niniejszym zawiadamiam, ze ztozona petycja
zostata rozpatrzona negatywnie.

Uzasadnienie

De iure (zgodnie z prawem) Gmina Toszek jako podstawowa jednostka
samorzadu terytorialnego nie zostata zobligowana zadnymi przepisami prawa
do wykonywania badan przesiewowych (w tym przyktadowo do dokonywania
pomiaru temperatury ciata), ani swoich pracownikéw, ani mieszkaticéw.

Z kolei zgodnie z art. 7 ustawy zasadniczej, tj. Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z poin: zm.) organy
wiadzy publicznej dzialaja na podstawie i w_granicach prawa. Bezpodstawriy
pomiar temperatury ciala moglby pociagaé za sobg negatywne skutki prawne
dla organéw jednostek samorzadu terytorialnego.

W komunikacie z'dnia 5 maja 2020 r. Prezes Urzedu Ochrony Danych
Osobowych (dalej: ~PUODO”) zaznacza, iz pomiar temperatury ciala przez
jakiegokolwiek administratora danych (nie tylko przez pracodawce) moze
odbywa¢ sie wylacznie na podstawie obowigzku naloZonego na niego decyzja,
zaleceniem lub wytycznymi inspektora sanitarnego (stanowisko PUODO mozna
znalez¢ pod linkiem: https:/ / uodo.gov.pl/pl/138/1516). :

Zaznaczam, iz wsytuacji dokonywania pomiaru temperatury ciata oraz
archiwizacji dokonanych pomiaréw temperatury ciala danej osoby, mamy
do czynienia z przetwarzaniem danych osobowych szczegllnej kategorii.

W ocenie PUODO przepisy o ochronie danych osobowych nie sprzeciwiaja sie

przetwarzaniu danych pracownikéw i gosci w zakresie mierzenia temperatury,

czy wdrazania kwestionariusza z objawami  chorobowymi. Rozporzadzenie : -
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwiethi 016 r.
W sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem:danych '
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz:tchylerda:
dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych, Dz. U UE. L.
z 2016 r. Nr 119, str. 1 z pézn. zm., dalej: ~RODO”) w art. 9. us 2 -lit, F- 7

! Badanie screeningowe to iriaczej badanie przesiewowe majace na celu WCZ : neW?ld’;che :
patologii 0s6b nieposiadajacych objawéw choroby. _ HEET 5 D e
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wskazuje, Ze szczegblne kategorie danych (dotyczace zdrowia) mozna
przetwarzaé, gdy jest to niezbedne ze wzgledéw zwiazanych z interesem
publicznym w_dziedzinie zdrowia publicznego, takich jak ochrona przed
powaznymi transgranicznymi zagrozeniami zdrowotnymi oraz jezeli wynika
to z przepiséw prawa. Przepis ten koresponduje zatem z regulacjami krajowymi
z dziedziny walki z pandemig COVID-19. Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374 z pézn. zm.)
Gléwny Inspektor Sanitarny' posiada uprawnienia, aby oddziatywaé na inne
podmioty oraz na zmiany w_obowiazujacych przepisach, a takze wskazywadé
na przyjmowanie wiasciwych rozwigzan, wydawac zalecenia, wytyczne itp.

Pracodawca (w tym przypadku takze organ wykonawczy gminy)
samodzielnie badajacy pracownikéw/ osoby wchodzgce na teren danego zakladu
pracy (bedacego jednoczesnie obiektem uzytecznosci publicznej) dziata
bez oparcia w przepisach prawa.

W zwigzku z rozprzestrzenianiem sie koronawirusa i absurdami
wynikajacymi z interpretacji dotychczasowych przepisow Ministerstwo Rozwoju
we wspblpracy z Gléwnym Inspektorem Sanitarnym - przygotowalo zalecenia
dla zaktadoéw pracy (wytyczne z dnia 14 marca 2020 r. dostepne sa pod linkiem
https:/ /www.gov.pl/web/koronawirus/ zalecenia-dla-zakladow-pracy-w-
zwiazku-zrozprzestrzenianiem-sie-koronawirusa). Nie wskazuja one mozliwosci
jednak mierzenia temperatury przez pracodawcéw. Zalecane jest czeste mycie rak,
dezynfekcja, zaslaniania ust i nosa, ale nie wskazuje si¢ mierzenia temperatury
ciata.

Jednoczesnie pojawiajg sie interpretacje dopuszczajace postuzenie sie
metodq anonimowego pomiaru temperatury kazdej osoby wchodzacej
do budynku. Wéwczas na etapie samego pomiaru wilasciwie nie dochodzi
do przetwarzania jakichkolwiek danych osobowych, poniewaz sam wynik
pomiaru temperatury nie pozwala nam jeszcze zidentyfikowac¢ konkretnej osoby.
Z punktu widzenia pracowniczego, problem moze pojawi¢ sie natomiast
W momencie, gdy wynik wskaze temperature podwyzszona, pracownik nie
zostanie wpuszczony na teren zakladu pracy, pomimo gotowosci
do wykonywania obowiazkéw i konieczne stanie sie zaewidencjonowanie jego
nieobecnosci w pracy. Wowczas niewatpliwie dojdzie juz do identyfikacji
zindywidualizowanej osoby - w tym przyczyny jej nieobecnosci. Dokladnie
to samo dotyczy innych 0s6b wchodzacych do budynku Urzedu - urzad to aparat
pomocniczy organéw gminy stuzgcych do zapewnienia realizacji podstawowych
zadan majacych na celu zaspokojenie zbiorowych potrzeb spolecznosci lokalnej.
Zostat stworzony dla mieszkaricéw, dlatego nie widze mozliwosci nieobstuzenia
mieszkanica (klienta, interesariusza) ze wzgledu na podwyzszona temperature
ciala lub oceny przyczyny takiego stanu rzeczy.

Zgodnie ze stanowiskiem PUODO (wskazanego na poczatku pisma)
podstawg legalizujaca przetwarzanie danych dotyczacych zdrowia w sektorze
zatrudnienia, a zatem w relagji pracodawca-pracownik oraz w relagji z podmiotem
publicznym, nie moze by¢ art. 9 ust. 2 lit. a RODO, tj. zgoda osoby, ktérej dane
dotycza. Wynika to wprost z ogélnego rozporzadzenia o ochronie danych, ktére
wskazuje, Ze zgoda nie powinna stanowié waznej podstawy prawnej
przetwarzania danych osobowych w szczegélnej sytuacji, w ktérej istnieje
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wyrazny brak réwnowagi miedzy osoba, ktérej dane dotycza, a administratorem,

w szczegolnosci gdy administrator jest organem publicznym i dlatego jest mato

prawdopodobne, by w tej konkretnej sytuacji zgode wyrazono dobrowolnie

we wszystkich przypadkach. W relacji pracodawca-pracownik réwniez wystepuje
nieréwnosé tych dwoch podmiotow. Pracodawca nie moze takze nakazac
pracownikom i tzw. gosciom, czy klientom wchodzacym na teren budynku
do dokonywania pomiaru temperatury. W kazdym przypadku musi wykazac
podstawe prawna, ktéra dawataby takie uprawnienie. Dodatkowego podkreslenia
wymaga, ze przepisy prawa nie reguluja, jaka wysokos¢ temperatury daje
podstawe do stwierdzenia, ze osoba jest chora badZ zarazona wirusem COVID-19.

Dlatego tez to stuzby sanitarne, a nie pracodawca, czy podmiot zewnetrzny

podejmujac  okreslone dzialania wskazuja w konkretnych przypadkach

na przyjmowanie wiasciwych rozwigzan.

Majac na uwadze powyzsze wystapitem do Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego - w  Gliwicach z prosbg o zajecie stanowiska
w przedmiotowej sprawie. '

W ramach odpowiedzi Paistwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
w Gliwicach wskazat, ze:

— temperatura ciata? jest podstawowym parametrem oceny stanu zdrowia, a jej
pomiar jest prosta metoda stuzaca wstepnemu wyodrebnieniu 0s6b z infekcjg
(brak mozliwosci okreslenia z jaka infekcja), ktore nalezy (ale nie ma takiego
obowigzku) podda¢ dalszej diagnostyce;

— ocena skutecznosci pomiaréw temperatury ciata nie nalezy do stuzb
sanitarnych szczebla podstawowego, zwlaszcza, ze pomiar temperatury jest
procedurg medyczng, a nie sanitarng;

— podwyzszona temperatura ciala oséb zakazonych (tych, u ktérych badania
Kliniczne potwierdzily wystepowanie koronawirusa) jest objawem (czasem)
wystepujacym obok kaszlu i dusznosci;

— osoby zakazone koronawirusem moga (ale nie muszg) rozwing¢ objaw, jakim
jest goraczka w ciggu 2-10 dni od zarazenia;

_ czesé przypadkéw choroby COVID-19 przebiega bez objawéw klinicznych,
w tym bez goraczki lub ma bardzo tagodny przebieg.

(w zalaczeniu kopia w/w pisma).

Jednoczeénie uprzejmie informuje, iz ze wzgledu na ogloszony
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stan epidemii (a wcze$niej stan zagrozenia
epidemicznego) w zwigzku z mozliwoscia zakazenia koronawirusem Sars-CoV-2:
— w okresie od dnia 16 marca 2020 r. do dnia 30 kwietnia 2020 r. wiacznie

bezposrednia obstuga klientow w tut. Urzedzie byla zawieszona, a pracownicy
pracowali w systemie zmianowym, czg$¢ pracownikow pracowata zdalnie;

— w okresie od dnia 4 maja 2020 r. do dnia 30 czerwca 2020 r. obstuga klientéw
tut. Urzedu byla ograniczona - obstuga klientéw nastepowala wytgcznie
w Biurze Obstugi Interesanta oraz Kasie z zachowaniem wszelkich zasad
bezpieczenstwa;

2 Temperatura ciala czlowieka w duzej mierze zalezy od miejsca pomiaru, pory dnia oraz poziomu
aktywnosci danej osoby. Wbrew powszechnej opinii nie istnieje jedna, stata, wartos$¢ temperatury
ciata dla wszystkich osobnikéw. Ostatnie badania wykazaly, ze $rednia temperatura zdrowej,
dorostej osoby wynosi 36,8 °C (w 3 badaniach uzyskano ten sam wynik). Typowe wahania 36,4-37,3
°C. Nalezy zwroci¢ uwage, iz wahania temperatury ciala u kobiet zwigzane sa takze z cyklem
menstruacyjnym i moga siega¢ nawet temperatury 37,7 °C, co w przypadku ,wyrywkowego”
badania temperatury mogloby zostaé zinterpretowane jako stan podgoraczkowy.
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— poczawszy od dnia 12 marca br. Urzad Miejski w Toszku podejmuje srodki
bezpieczefistwa zwigzane =z przeciwdzialaniem COVID-19 zgodnie
z obowiagzujacymi w tym zakresie przepisami prawa;

— nie widze koniecznoéci wykonywania badania temperatury ciata klientéw
lub/i pracownikéw (kazdy indywidualnie powinien mierzy¢ temperature ciata
i obserwowaé swéj organizm oraz stosowad sie do zalecen Ministerstwa
Zdrowia, tj. noszenie rekawiczek, maseczek, dezynfekcja rak itp. oraz zaleceri
i wytycznych Gléwnego Inspektora Sanitarnego).

Zaznaczam, iz w przypadku, gdyby Urzad Miejski w Toszku posiadat
decyzje inspektora sanitarnego nakladajaca obowiazek dokonywania regularnego
pomiaru temperatury pracownikéw i innych os6b przebywajacych w placéwece,
mogloby rozwazy¢ zakup odpowiedniego systemu screeningowego. W tym
miejscu nalezaloby uwzgledni¢ koszt takiego systemu w stosunku do innych
rozwigzan, mniej nowoczesnych, a umozliwiajacych dokonywanie
bezdotykowego pomiaru temperatury. Na chwile obecna, biorac pod uwage
sytuacje finansowg gminy oraz brak mozliwosci przewidzenia rozwoju sytuadji
epidemicznej w Polsce zakup w/w urzadzenia wydaje si¢ bezzasadny. Niemniej
jednak, w razie zaistnienia takiej potrzeby, Urzad rozwazy kazde rozwigzanie,
z uwzglednieniem zasad dotyczacych celowego i racjonalnego wydatkowania
srodkéw publicznych. W przypadku przygotowania rozeznania cenowego
proponowane przez Panstwa rozwigzanie takze zostanie wziete pod uwage
(po otrzymaniu petycji zwr6cono sie do kilku firm, w tym takze do tej wskazanej
w przedmiotowej petycji).

Dodatkowo uprzejmie informuje, iz zgodnie z prosbg zwrécono sie
do organéw wykonawczych jednostek pomocniczych Gminy Toszek (soltysow)
z prosbg o zajecie stanowiska w przedmiotowej sprawie. Z otrzymanych
informacji zwrotnych jednoznacznie wynika, iz wszyscy soltysi stoja
na stanowisku, iz zaproponowane rozwigzanie jest drogie, czasochlonne,
a dodatkowo pomiar moze by¢ nieprawidlowy, z kolei archiwizacja pomiar6w
klopotliwa. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz dzialalnos¢ swietlic wiejskich zostata
zawieszona (z uwagi na fakt mozliwosci zarazenia koronawirusem).

Reasumujagc Gmina Toszek doklada wszelkich staraii, aby w sposéb
prawidlowy zapewni¢ bezpieczenistwo swoim pracownikom, mieszkaricom oraz
klientom Urzedu. Na dzien dzisiejszy nie posiada jednak podstawy prawnej
do dokonywania pomiaréw temperatury ciala wszystkich oséb wchodzacych
do urzedu. ,

Majgc na uwadze powyzsze postanowiono jak w sentencji niniejszego

pisma.
Pouczenie:
Zgodnie z art. 13 ust. 2 u.0.p. sposob zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Zalgczniki:
1. Odpowiedz Paristwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Gliwicach na wniosek o
zajecie stanowiska w przedmiotowej sprawie - kopia.

Otrzymuja:
- Adresat;
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PANSTWOWY POWIATOWY INSPEKTOR SANITARNY
W GLIWICACH

44 — 100 Gliwice, ul. Banacha 4

Tel. 32 33-80-500, Fax. 32 231-85-23 32 hitp:/ipssegliwice.pis.gov.pl 41 sooud g;i?gaﬁo%ato;yj T;‘yﬂaj?a 64
el -80-500, Fax. 32 231-95-23; i an s brze, ul. 3—go M
33-80-530, 32 338-05-12 psse.gliwice@pis.gov.pl T 00 570 o135 032 271-07-17,
NIP 631—10-81-512 '

Fax. 032 278-46-71

Epidemiclogia — 310,511 Cswiata Zdrowotna - 529
Higiena Dzieci i Micdziezv - 516 Crganizacjai Zaméwienia Publicane - 514
Higiena Pracv— 318 Kadiy Ksizgowoic:-Kasa—309, 505, 306

PPIS-3501
Z-ca PPIS - 505

. TD AN , J
NS/HK-0612-7 20— ']
e (U el
- Urzad Miejski w Toszku
ul. Bolestawa Chrobrego 2,
 44-180 Toszek.

Gliwice, dnia 09.06.2020r.

zasadnosci i metod \gomiaru temperatury, Pafistwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny

w Gliwicach informuje, iz ocena specyfikacji technicznej urzadzen stuzacych do pomiaru
temperatury ciata i weryfikacja, ktére z urzadzen: zestaw do zdalnego pomiaru temperatury, czy
termometr bezdotykowy, daje bardziej wiarygodny odczyt nie lezy w kompetencji Inspekcji
Sanitarnej. Wybor urzadzenia jest sprawa indywidualng, a z punktu widzenia sanitarnego
zasadnym jest by bylo to urzadzenie' bezdotykowe. Gorgczka obok kaszlu i dusznosci jako
objawy ostrej infekcji uktadu oddechowego stanowig zgodnie z wytycznymi Gtéwnego Inspektora,
Sanitarnego.kryteria kliniczne, wymagajace dodatkowo spetnienia kryterium epidemicznego przy
ocenie ,,przypadku na potrzeby nadzoru nad zakazeniami ludzi koronawirusem wywotujacym
chorobe COVID-19”. Osoby zakazone koronawirusem moga rozwingé objaw, jakim jest
gorgczka, Srednio w ciggu 2-10 dni od zarazenia. Duza cze$¢ przypadkéw choroby COVID-19
przebiega tez bez objawow klinicznych, w'tym bez gorgczki lub ma tagodny przebieg. Osoby te
mogg zaraza¢ mimo braku gorgczki.

Temperatura ciata jest jednak podstawowym parametrem oceny stanu zdrowia, a jej
pomiar prostg metodg stuzgcg wstgpnemu wyodrebnieniu 0séb z infekcja, ktére nalezy poddad
dalszej diagnostyce, w tym rowniez w kierunku COVID-19. Natomiast ocena tego, na ile
mierzenie temperatury jest skuteczrym . $rodkiem wykrywania oséb zakazonych wirusem

Sars-CoV-2, nie nalezy do sluzb sanitarnych szczebla podstawowego, zwlaszcza ze pomiar
temperatury jest procedurg medyczng, a nie sanitarng.

Otrzymuje:
1.Urzad Miejski w Toszku,

ul. Bolestawa Chrobrego 2, 44-180 Toszek.
2.NS/HK a.a.
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