UCHWALA NR XIV/235/2019
RADY MIEJSKIEJ W TOSZKU

z dnia 27 listopada 2019 r.

w sprawie zaskarzenia rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody Slaskiego
Nr NPI1.4131.1.742.2019 z dnia 31 pazdziernika 2019r.

Na podstawie art. 98 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. 22019 .
poz. 506 z pézn. zm.) na wniosek Burmistrza Toszka,

Rada Miejska w Toszku
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Wnies¢ skarge do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach na rozstrzygnigcie nadzorcze
Wojewody Slaskiego z dnia 31 pazdziernika 2019r. Nr NPI1.4131.1.742.2019 w przedmiocie stwierdzenia
niewazno$ci uchwaly Rady Miejskiej w Toszku Nr XII/127/2019 zdnia 25 wrze$nia 2019r. w sprawie
uchwalenia regulaminu ustalania wysokosci dodatkow motywacyjnego, funkcyjnego, za wyshuge lat iza
warunki pracy oraz szczegdlowych zasad ich przyznawania, sposobu ich przyznawania, sposobu obliczania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe oraz za godziny doraznych zastepstw, wysokosci i warunkow
wyplacania nagréd dla nauczycieli.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Toszka.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Toszku

Tadeusz Kobiernik
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UZASADNIENIE

Rozstrzygnieciem nadzorczym z 31 pazdziernika 2019r. Nr NPI1.4131.1.742.2019 Wojewoda Slaski
stwierdzil niewazno$¢ w cato$ci uchwaty Rady Miejskiej w Toszku Nr XII/127/2019 z dnia 25
wrze$nia 2019r. w sprawie uchwalenia regulaminu ustalania wysokosci dodatkéw motywacyjnego,
funkcyjnego, za wystuge lat i za warunki pracy oraz szczegétowych zasad ich przyznawania, sposobu
ich przyznawania, sposobu obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe oraz za godziny
doraznych zastepstw, wysokosci i warunkéw wyptacania nagréd dla nauczycieli.

Uzasadniajac rozstrzygniecie nadzorcze Wojewoda Slaski uznal, iz doszto do naruszenia przepiséw
prawa, a to w szczegblnosci art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela
(tekst jedn. Dz.U.z 2018r. poz. 967 z p6zn. zm. — dalej: KN).

Z zaskarzonym rozstrzygnieciem oraz jego uzasadnieniem nie spos6b sie zgodzi¢ z nastepujacych
powodow:

1.
Wbrew stanowisku wyrazonemu w uzasadnieniu zawiadomienia o wszczeciu postepowania
nadzorczego § 2 ust. 1 Regulaminu stanowigcego zatgcznik do uchwaty (dalej: Regulamin) okreslono

minimalng wysoko$¢ dodatku motywacyjnego, a tym samym wypetniono delegacje z art. 30 ust. 6 pkt
1 KN.

Zgodnie z § 2 ust. 1 Regulaminu dodatek motywacyjny dla nauczyciela ustala i przyznaje dyrektor
szkoty, w ktdrej nauczyciel jest zatrudniony, w wysoko$ci do 20% stawki wynagrodzenia
zasadniczego nauczyciela mianowanego posiadajacego kwalifikacje: tytut magistra z przygotowaniem
pedagogicznym. Dodatek motywacyjny dla dyrektoréw ustala i przyznaje Burmistrz Toszka w
wysokosci do 40% stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela mianowanego posiadajacego
kwalifikacje: tytut magistra z przygotowaniem pedagogicznym.

Juz literalna wyktadnia § 2 ust. 1 wskazuje, iz Rada Miejska w Toszku ustalita przedziat w ramach,
ktérego beda przyznawane dodatki (przedziat pomiedzy 1 groszem a 20 % stawki wynagrodzenia
zasadniczego). Wbrew temu co zawiera uzasadnienie zawiadomienia o wszczecia postepowania
wiadomo w jakiej wysokos$ci dodatek moze zosta¢ przyznany i z pewnoscia nie bedzie to kwota zero.
Nie moze istnie¢ dodatek motywacyjny w wysokosci ,zero”.

Zgodnie z wyrokiem Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 18 czerwca 2008r. II
SA/01 209/08, publ. LEGALIS 280637: Z zapiséw uchwaty organu prowadzqgcego szkote musi wynika¢
jasnos¢ regulacji prawnej okreslajqcej wysokos¢ dodatkéw dla nauczycieli, tak azeby organ przyznajgcy
dodatek jak i sami nauczyciele wiedzieli, jaka jest wysokos¢ stawki dodatku. Przy czym uchwatodawca
ma okresli¢ wysokosé stawek dodatku dla nauczycieli, co wptywa na wysokos¢ ich wynagrodzenia.
Oznacza to niezaleznie od formy ustalenia wysokosci stawki dodatku, jakq przyjmie organ prowadzqcy
szkote, ze ma on okresli¢ te stawke dla nauczycieli, nie zas ustala¢ dodatek motywacyjny na jeden etat
kalkulacyjny. Liczba takich etatow w danej szkole nie musi pokrywaé sie z liczbq zatrudnionych
nauczycieli. Organ prowadzqcy szkote moze w rozny sposob okresli¢ wysokosé stawki dodatku
motywacyjnego, moze to by¢ np. wysokos¢ kwotowa, procent wynagrodzenia zasadniczego,
przedziat okreslajqgcy dodatek w wysokosci "od - do”, czy tez uzaleznienie przyznania dodatku od
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poszczegodlnych okolicznosci zwigzanych z uzyskaniem do niego prawa. Niemniej jednak zawsze
musi to by¢ stawka dodatku jasno okreslona, regulujqgca wysokos¢ wynagrodzenia nauczycieli.

Sposob ustalenia wysokos$ci dodatku tak jak uczynita to Rada Miejska w Toszku zostal wprost
zaakceptowany w powolanym w uzasadnieniu zawiadomienia wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z 25 pazdziernika 2012r. IV SA/Wr 714 /11, publ. LEGALIS 553427.
Wojewddzki Sgd Administracyjny wprost stwierdzit, ze: JezZeli zas chodzi o wysokos¢ stawki dodatku
motywacyjnego, to w orzecznictwie sqdowym przyjeto, ze organ prowadzqcy szkote moze w rdézny
sposéb okresli¢c wysokos¢ stawki dodatku motywacyjnego, moze to byé np. wysokos¢ kwotowa, procent
wynagrodzenia zasadniczego, przedziat okreslajgcy dodatek w wysokosci "od-do", czy tez uzaleznienie
przyznania dodatku od poszczegdlnych okolicznosci zwigzanych z uzyskaniem do niego prawa. Niemniej
jednaj zawsze musi to by¢ stawka dodatku jasno okreslona (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 18 czerwca
2008 r., sygn. akt 1l SA/OL 209/08, wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 19 sierpnia 2009 r.,
sygn. akt Il SA/GO 439/09). Jezeli zatem zaskarzona uchwata uczynita to procentowo, "do 75%
stawki bazowej", jak w pkt 10 w zatqczniku nr 1, to takiemu okresleniu tej wysokosci nie mozna
zarzucié¢ naruszenia prawa. Wysokos¢ stawki dodatku motywacyjnego zostata wiec okreslona w
przedziale mieszczqcym sie do "75% stawki bazowej" i nie zmienia tego fakt, Ze uchwata nie
okresla dolnej granicy - wysokosci stawki tj. przedziatu w stawkach "od - do”.

W tym samym orzeczeniu Wojewo6dzki Sad Administracyjny we Wroctawiu wyraZznie stwierdzit, ze:
Sqd przy tym nie podziela stanowiska skarzgcego, wyrazonego na rozprawie w dniu 28 czerwca 2012 r.
iz wysokos¢ stawek dodatku motywacyjnego przewidziana w pkt 8, 9, 10 zatqcznika nr 1 do uchwaty,
zostata uzalezniona od sprawowanej funkcji. Punkty te stanowiq, Ze dodatek wynosi dla dyrektora
150%, wicedyrektora do 80%, i dla nauczyciela do 75%. Nawet jezeli Rada okreslita rézne stawki tego
dodatku dla dyrektora, wicedyrektora i pozostatych nauczycieli, to jest on przyznawany z
uwzglednieniem spetnienia szczegétowych warunkéw uprawniajqcych do przyznania tego dodatku,
wymienionych dla dyrektora w § 8 ust. 3 i ust. 4, a dla nauczycieli w ust. 6 tego przepisu. Odmienne
uregulowanie szczegétowych warunkow przyznawania dodatku motywacyjnego dla nauczycieli i
dyrektorow szkot nie stanowi w ocenie Sqdu naruszenia prawa, skoro zakres obowigzkow tych
0s6b i ich odpowiedzialno$¢ sq zrézinicowane). Nie uszto przy tym uwadze Sqdu, ze z tytutu
sprawowanej funkcji lub powierzonego stanowiska Karta Nauczyciela w art. 30 ust. 2 i w ust. 5 pkt 3
przewiduje odrebny dodatek, tj. dodatek funkcyjny, a wykaz funkcji i stanowisk uprawniajqcych do tego
dodatku okresla § 5 rozporzgdzenia.

W $wietle powyzszych orzeczen doszto do btednej interpretacji tresci powotanego w uzasadnieniu
orzeczenia.

W zwigzku z powyzszym § 2 ust. 1 Regulaminu odpowiada przepisom prawa, a w szczego6lnosci
delegacji zawartej w art. 30 ust. 6 pkt. 1 KN.

2.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 1 KN organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli
poszczeg6lnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu wysokos$¢ stawek dodatkéw, o
ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegétowe warunki przyznawania tych dodatkéw, z
zastrzezeniem art. 33-34a. W normatywnym pojeciu "warunki przyznawania dodatkéw" w miesci sie
uprawnienie do okres$lania przez rade gminy takze warunkéw nie przyznawania tych dodatkow.
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Zastosowanie przez ustawodawce okres$lenia "warunki przyznania" nie oznacza, ze Rada Miejska w
Toszku nie miata kompetencji do okreslenia przypadkéw, w ktorych te "warunki przyznania" nie
zafunkcjonuja tj. kiedy wystapia sytuacje, w ktérych nie bedzie mozliwe przyznanie danego dodatku.
Zastosowanie Scistej wyktadni prowadzi do przyjecia, Ze nauczycielowi mozna przyznaé¢ okreslony w
uchwale dodatek, nie ma jednak prawnych mozliwosci - bez wzgledu na zaistniate okolicznosci -
cofniecia tego dodatku.

W pojeciu ,warunki przyznawania dodatkéw” miesci sie rowniez prawo do wskazania Burmistrza
wysokosci dodatku oraz przyznanie dodatku na zasadach okreslonych w pkt. 6 tabeli.

Organ w zaden sposéb nie wyjasnit z jakich przyczyn uznaje zapisy w pkt. 6 tabeli za nieuzasadnione.

3.
Prawo do ustalenia przypadkéw, w ktérych przystuguje prawo do wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe mie$ci sie w granicach upowaznienia wynikajgcego z art. 30 ust. 6 pkt 2 KN.

Whbrew tresci uzasadnienia zawiadomienia w § 6 ust. 5 i 6 Regulaminu nie zostaty ustalone warunki
przystugiwania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, ale ,szczegétowe warunki obliczania i
wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe”. Wynika to wprost z tresci ust. 5 i 6
Regulaminu.

4,

Bezpodstawnym jest twierdzenie, iZ Rada Miejska w Toszku nie wskazata kryteriéw przyznawania
nagrody Burmistrza Toszka (§ 9 Regulaminu). Kryteria - poza tymi zakwestionowanymi w
uzasadnieniu zawiadomienia - zostaty wskazane w § 9 ust. 1 pkt 1 oraz 4-6 Regulaminu. Kwestie
zwigzane z zapewnieniem bezpieczefistwa mieszczg sie w pojeciu ,wzorowa organizacja szkoty”.

Nieuzasadnionym jest takze twierdzenie, iz kryteria zawarte w § 9 ust. 1 pkt 2 i 3 regulaminu nie
moga stanowi¢ kryteriéw przyznawania nagréod.

Zgodnie z art. 49 ust. 2 KN organy prowadzace szkoty ustalajg kryteria i tryb przyznawania nagréd
dla nauczycieli za ich osiagniecia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej,
w tym realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczefistwa uczniom w czasie zajec
organizowanych przez szkote, oraz realizacji innych zadan statutowych szkoty, ze $rodkéw, o
ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, uwzgledniajac w szczegdlnosci sposdb podziatu srodkéw na nagrody
organdéw prowadzgcych szkoly i dyrektoréw szkét, tryb zgtaszania kandydatéw do nagréd oraz
zasade, ze nagroda moze by¢ przyznana nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej roku.

Praca dydaktyczna, wychowawcza, opiekunicza, a takze realizacjg innych zadan statutowych szkoty
jest SciSle zwigzana z umiejetno$ciami zwigzanymi z gospodarowaniem Srodkami finansowymi w
ramach budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz z ich pozyskiwaniem ze Zrdédet
zewnetrznych.

Organ przed wydaniem rozstrzygniecia koniczacego postepowanie nadzorcze winien zwréci¢ uwage
na statuty szkot dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Toszek. I tak:
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Zgodnie przyktadowo ze statutem Szkoly Podstawowej nr 2 im. Gustawa Morcinka w Toszku (§ 2 ust.
3):

3. Do zadari szkoty nalezy:

1) zapewnianie bezpiecznych i higienicznych warunkdw pobytu uczniow w szkole oraz zapewnianie
bezpieczeristwa na zajeciach organizowanych przez szkote;

2) zorganizowanie systemu opiekuriczo-wychowawczego odpowiednio do istniejqcych potrzeb;

3) ksztattowanie srodowiska wychowawczego, umoZzliwiajqcego petny rozwdj umystowy, emocjonalny i
fizyczny uczniow w warunkach poszanowania ich godnosci osobistej oraz wolnosci swiatopoglgdowej i
wyznaniowej;

4) realizacja programow nauczania, ktore zawierajq podstawe programowq ksztatcenia ogdlnego dla
przedmiotow, objetych ramowym planem nauczania;

5) rozpoznawanie moZliwosci psychofizycznych oraz indywidualnych potrzeb rozwojowych i
edukacyjnych uczniow i wykorzystywanie wynikow diagnoz w procesie uczenia i nauczania;

6) organizowanie pomocy psychologiczno-pedagogicznej uczniom, rodzicom i nauczycielom stosownie
do potrzeb i zgodnie z odrebnymi przepisami;

7) organizowanie obowiqzkowych i nadobowiqgzkowych zaje¢ dydaktycznych z zachowaniem zasad
higieny psychicznej;

8) dostosowywanie tresci, metod i organizacji nauczania do mozliwosci psychofizycznych uczniow;

9) wyposaZenie szkoty w pomoce dydaktyczne i sprzet umoZliwiajqcy realizacje zadari dydaktycznych,
wychowawczych i opiekuriczych oraz zadan statutowych szkoty;

10) organizacja ksztatcenia, wychowania i opieki dla uczniow niepetnosprawnych oraz
niedostosowanych spotecznie w formach i na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach;

11) wspomaganie wychowawczej roli rodzicow (opiekunow prawnych);

12) umoZliwianie uczniom podtrzymywania poczucia toZsamosci narodowej, etnicznej, jezykowej i
religijnej;

13) zapewnienie, w miare posiadanych srodkow, opieki i pomocy materialnej uczniom pozostajgcym w
trudnej sytuacji materialnej i Zyciowej;

14) sprawowanie opieki nad uczniami szczegdlnie uzdolnionymi poprzez umoZliwianie realizowania
indywidualnych programow nauczania oraz ukoriczenia szkoty w skroconym czasie;

15) skuteczne nauczanie jezykow obcych poprzez dostosowywanie ich nauczania do poziomu
przygotowania uczniow;

16) wprowadzenie uczniow w Swiat literatury, ugruntowanie ich zainteresowar czytelniczych oraz
wyposazenie w kompetencje czytelnicze potrzebne do krytycznego odbioru utwordow literackich i innych
tekstow;

17) podejmowanie dziatari zwiqzanych z miejscami waznymi dla pamieci narodowej, formami
upamietniania postaci i wydarzeri z przesztosci, najwazniejszymi swietami narodowymi i symbolami
paristwowymi;

18) zapewnienie opieki zdrowotnej przez stuzbe zdrowia;

19) upowszechnianie wsrod uczniow wiedzy o bezpieczeristwie;

20) wykorzystywanie roznych form organizacyjnych nauczania;

21) ksztattowanie aktywnosci spotecznej i umiejetnosci spedzania wolnego czasu;

22) rozwijanie u uczniow dbatosci o zdrowie wtasne i innych ludzi oraz umiejetnosci tworzenia
srodowiska sprzyjajqgcego zdrowiu;

23) zapewnienie uczniom opieki poprzez zorganizowanie swietlicy szkolnej;

24) zorganizowanie stotowki lub innej formy doZywiania uczniow;
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25) wspotdziatanie ze Srodowiskiem zewnetrznym m.in. policjq, stowarzyszeniami, parafiq, rodzicami w
celu ksztattowania srodowiska wychowawczego w szkole;

26) ksztattowanie i rozwijanie u uczniow postaw sprzyjajqgcych ich dalszemu rozwojowi
indywidualnemu i spotecznemu, takich, jak uczciwosé, wiarygodnosc, odpowiedzialnosé, wytrwatos¢,
poczucie wtasnej wartosci, szacunek dla innych ludzi, kultura osobista, kreatywnos¢, przedsiebiorczosc,
gotowos¢ do uczestnictwa w kulturze, podejmowanie inicjatyw i pracy zespotowej;

27) ksztattowanie postawy obywatelskiej, poszanowania tradycji i kultury narodowej, a takze
poszanowania dla innych kultur i tradycji;

28) upowszechnianie wsrod uczniow wiedzy ekologicznej oraz ksztattowanie wtasciwych postaw wobec
problemdw ochrony srodowiska;

29) stworzenie warunkow do nabywania przez uczniow umiejetnosci wyszukiwania, porzqdkowania i
wykorzystywania informacji z rdzZnych Zrddel z zastosowaniem technologii informacyjno-
komunikacyjnej na zajeciach z roznych przedmiotow;

30) prowadzenie edukacji medialnej w celu przygotowania uczniow do wiasciwego odbioru i
wykorzystania mediow;

31) ochrona uczniow przed tresciami, ktore mogq stanowic zagroZenie dla ich prawidtowego rozwoju;
32) egzekwowanie obowiqzku szkolnego w trybie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji;

33) dokumentowanie procesu dydaktycznego, opiekuriczego i wychowawczego, zgodnie z zasadami
okreslonymi w przepisach o dokumentacji szkolnej i archiwizacji.

Realizacja wszystkich wymienionych wyzej zadan jest lub moze by¢ zwigzana zaréwno z
gospodarowaniem przyznanymi srodkami finansowymi, jak réwniez z pozyskiwaniem ich ze Zrédet
zewnetrznych. Czesto ich realizacja jest uzalezniona od pozyskiwania $srodkéw zewnetrznych lub
dobrego gospodarowania $rodkami przyznanymi w ramach budzetu.

Organ nadzoru w zawiadomieniu pominat analize cato$ci delegacji zawartej w art. 49 ust. 2 KN.

Majac powyzsze Gmina Toszek uwaza, iz kwestionowana w § 9 uchwata odpowiada przepisom prawa,
a w szczegolnosci delegacji zawartej w art. 49 ust. 2 KN.

W zwiazku z powyzszym zasadnym jest zaskarzenie rozstrzygniecia nadzorczego do sadu
administracyjnego.
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