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W zwiagzku z otrzymanym od Pana zapytaniem dotyczacym podawania
do publicznej wiadomoéci rejestru zawartych umoéw i zlecen w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Toszku uprzejmie informuje,
ze powyzszy rejestr nie jest publikowany na stronie www.bip.toszek.pl, gdyz
nie ma takiego obowiazku.

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1330 z pézn. zm., dalej: ,u.d.i.p.”) nie precyzuje, ktére
z zawieranych umoéw, bedace w rejestrze podlegaja publikacji (podzial na kategorie
umow).

Moga wystapi¢ sytuacje, w ktorych czes¢ danych podanych w umowie
nie bedzie mogla by¢ udostepniana, chodzi tu o informacje, ktore objete s ochrona
prawa do prywatnosci lub tajemnicy przedsiebiorcy. Szczegolnej uwadze podlegaja
réwniez umowy zawierane z osobami fizycznymi, gdyz w umowach takich
podawane sa najczesciej oprécz imienia i nazwiska takie dane jak: adres
zamieszkania, numer identyfikacyjny PESEL, adres e-mail czy numer telefonu.
Z punktu widzenia prawa do prywatnosci, a w szczegOlnosci w oparciu o ustawe
z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. poz. 1000 z p6Zn. zm.)
czgs¢ zawartych w umowach danych musialaby zosta¢ zanonimizowana.
W orzecznictwie wystepuje poglad, ktéry opowiada sie za pelna ochrona
prywatnosci 0sob fizycznych zawierajacych umowy cywilnoprawne z podmiotami
wykonujacymi zadania publiczne i ograniczeniem w tym wypadku prawa
do informacji publicznej. W wyroku z dnia 25 kwietnia 2014 r. (sygn. akt I OSK
2499/12) Naczelny Sad Administracyjny uznal, ze podstawy do ingerencji
W prywatnos¢ osoby fizycznej musza by¢ wyraznie okreslne w akcie rangi
ustawowej 1 nie mogg by¢ interpretowane rozszerzajaco. Zdaniem NSA
ustawodawca, kierujac prawo obywateli do uzyskiwania informacji o dziatalnosci
organéw wiladzy publicznej (w tym przypadku dostepu do rejestru umow),
usytuowal ochrong prywatnosci o0sob fizycznych jako dobro nadrzedne
nad prawem dostepu do informacji. W zwigzku z powyzszym trzeba anonimizowaé
umowy objete wnioskiem o udostepnienie informacji publicznej, a tym bardziej
dane prywatne nie moga byé¢ publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej.
Chec¢ publikacji powyzszego rejestru uméw generowalaby dodatkowe wysokie
naklady pracy i ludzi (anonimizowanie, skanowanie, publikacja, kontrola itp.)
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Podkreslenia wymaga fakt, ze udostepnienie informacji publicznej zgodnie
z art. 7 u.d.i.p. nastepuje w drodze ogloszenia w BIP, udostepnienia na wniosek,
wstepu na posiedzenia organéw i udostepniania materialéw, w tym
audiowizualnych i teleinformatycznych, dokumentujacych te posiedzenia
lub udostepnienia w centralnym repozytorium. Nalezy zwréci¢ zatem uwage,
iz zgodnie z art. 10 u.d.i.p. informacja, ktora nie zostala udostepniona w Biuletynie
Informacji Publicznej lub centralnym repozytorium, jest udostepniana na wniosek.

Ponadto w odpowiedzi na 3 pytanie zawarte w Pana zapytaniu uprzejmie
informuje, ze wydatkowanie $rodkéw publicznych w polskim prawie
usystematyzowane jest przez ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.) oraz ustawe z dnia
29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowieri publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1986
z pozn. zm.), jednakze drugi akt prawny dotyczy zaméwier, ktérych kwota netto
przekracza réwnowartos¢ 30.000 euro zgodnie z kursem okreSlonym przez
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
Sredniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania
wartosci zamowien publicznych (Dz. U. poz. 2477). W chwili obecnej kwota
ta wynosi 129.351,00 zL. Wszystkie zaméwienia ponizej tej kwoty realizowane
sa w oparciu o wewnetrzne regulaminy jednostek sektora finanséw publicznych.

Gléwnymi wytycznymi przy konstruowaniu rozwiazan zwigzanych
z wydawaniem $rodkéw publicznych sa postanowienia wspomnianej powyzej
ustawy o finansach publicznych, ktéra w art. 44 ust. 3 pkt. 1 definiuje, iz wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladéw, optymalnego doboru
metod i Srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw. Wynika z tego
bezposrednio, ze jednostki sektora finanséw publicznych zobowigzane
sg do stosowania procedur zapewniajacych wybér najkorzystniejszych ofert
na realizacje zleconych zadan, i to na nich spoczywa obowiazek udowodnienia
prawidlowosci dokonanego wyboru.

Weryfikacja postepowan o udzielenie zaméwien ponizej progu 30.000 euro,
stanowi podstawowy element kontroli prowadzonych przez Regionalna Izbe
Obrachunkowa, a ich bledne przeprowadzenie moze stanowic postawe
do stwierdzenia naruszenia dyscypliny finanséw publicznych oraz ukarania osoby
odpowiedzialnej, ktéra zgodnie art. 4 ust. 1 pkt 2) z ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych
(tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1458 z pézn. zm.) jest kierownik jednostki, w tym
przypadku Burmistrz Toszka.

Okreslenie wysokoéci kwoty, od ktorej konieczne jest przeprowadzenie
procedury zapewniajacej konkurencyjny nabér wykonawcy wynika z dbalosci
O przestrzeganie przepisbw prawa oraz konsekwencji jakie wynikaja z jego
zlamania. W Gminie Toszek funkcjonuje 14 jednostek pomocniczych, ktoére
dysponuja srodkami publicznymi. Obecnie obowigzujgca kwota zostata ustalona
na poziomie zapewniajacym odpowiedni poziom bezpieczenstwa, natomiast
w momencie podwyzszenia przedmiotowej kwoty znaczaco wzrasta ryzyko
naruszen.
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