UCHWALA NR 1V/20/2019
RADY MIEJSKIEJ W TOSZKU

z dnia 30 stycznia 2019 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Toszek na lata 2019-2021

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym t.j. Dz. U. z2018r.
poz. 994 z p6zn. zm.) oraz art. 176 pkt 11179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 998 z p6zn. zm.)

Rada Miejska w Toszku
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Toszek na lata 2019-2021, stanowiacy
zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Toszka.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Toszku

Tadeusz Kobiernik
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Wstep

Rodzina jest podstawowa komorka zycia spotecznego i jednocze$nie naturalnym
srodowiskiem rozwoju cztowieka, bazg do ksztalttowania osobowosci, postaw 1 relacji
Z ludzmi. Jest tez najwazniejszg przystanig bezpieczenstwa, na ktorej dziecko bazuje
w ksztattowaniu wlasnej postawy wobec $wiata. Wspoélczesne rodziny przezywaja wiele
trudnosci  wynikajacych ze zmieniajagcych si¢ warunkéw ekonomicznych, kryzysow
gospodarczych, ktére determinujg rynek pracy.

Rodziny coraz czgdciej zyja w zwigzkach nieformalnych i1 cze$ciej dochodzi tez
do rozpadu malzenstw. Obserwuje si¢ tez wzrost liczby samotnie wychowujacych matek
I ojcow. Nowe, zachodnie wzorce kulturowe, zwlaszcza w odniesieniu do rodziny, bazuja na
duzej swobodzie w podejsciu do zawierania i utrzymywania zwigzkow malzenskich,
wchodzenia w nowe relacje partnerskie lub matzenskie. Destabilizacja sSrodowiska rodzinnego
powoduje malg stabilno$¢ srodowiska wychowawczego.

Dodatkowo, pojawito si¢ rowniez zjawisko emigracji zarobkowej. Jeden lub obydwoje
rodzicow wyjezdza z kraju do pracy na kilka miesiecy lub nawet kilka lat, przekazujac
dziecko pod opieke dalszej rodziny. To olbrzymia trauma dla dziecka, ktére czuje sig
opuszczone a nawet porzucone przez rodzicoOw.

Rodziny majg trudnosci w odnalezieniu si¢ w tak zmieniajacych si¢ warunkach.
Dotyka je bezrobocie, ubostwo, nierzadko przemoc i alkoholizm. Rodzice borykaja si¢
z pelnieniem  funkcji opiekuficzo — wychowawczych a to bezposrednio wptywa
na prawidtowy rozwoj dziecka. To gtowny powod, dla ktdrego rodzing i dziecko nalezy objac
systemem wsparcia i pomocy.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy zast¢pczej
(Dz. U. z 2018 r. poz. 998 z p6zn. zm.) reguluje zakres, rodzaj i form¢ pomocy, jaka moze
uzyskac rodzina przezywajaca kryzys. Nakazuje tez gminom opracowanie zwartego planu
pomocy dla rodzin uwzgledniajacego specyfike problemdéw danej Gminy, jej strukturg
ekonomiczng 1 spoteczng oraz zasoby jakimi dysponuje. Z tego powodu powstat wiec
Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019-2021 dla Gminy Toszek. Zaktada
on pomoc rodzinom, przezywajacym trudno$ci poprzez podjecie takich dziatan, ktore
zaskutkuja wzmocnieniem funkcji wychowawczo — opiekunczej rodzicéw, petienia rol
W systemie rodzinnym oraz zapewnieniem bezpieczenstwa dziecku i rodzinie.
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1. Podstawy prawne realizacji Gminnego Programu WSspierania Rodziny na lata 2019-
2021

Podstawa prawng realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019 —
2021 dla Gminy Toszek jest ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (L. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 998 z pdzn. zm.).

Ponadto, wsparciem dla rodziny jest rzadowy program dla rodzin wielodzietnych,
okreslony w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t. j. Dz. U. 2017 r. poz.
1832 z pézn. zm.).

Dziatania na rzecz poprawy sytuacji rodzin ujete takze zostaty w ustawie z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 z p6zn. zm.).

2. Diagnoza Srodowiska lokalnego

2.1. Rodzina w systemie pomocy spolecznej

Rodzina jest srodowiskiem wychowywania si¢ dzieci 1 mtodziezy, dlatego tak wazne
jest zachowanie wlasciwych postaw 1 pelnienie przypisanych rol wszystkich jej cztonkow.
Zachowanie dobrych relacji w rodzinie, zwlaszcza w okresie nasilania si¢ przemian
gospodarczo — kulturowo — spotecznych gwarantowaé moze wilasciwe ksztalttowanie
osobowosci 1 $wiadomosci mtodych osob.

Kazda rodzina poddawana jest roznego rodzaju dos$wiadczeniom, przezyciom
| problemom. Nie zawsze sytuacja, w jakiej znajduja si¢ dane rodziny i posiadane przez nich
zasoby sa wystarczajagce do poradzenia sobie z napotykanymi trudno$ciami. W takich
sytuacjach nalezy korzysta¢ z wiedzy 1 dosSwiadczenia osOb profesjonalnie zajmujacych si¢
wspieraniem osob 1 catych rodzin w ich funkcjonowaniu.

Tabela nr 1. Liczba rodzin i osob w rodzinach korzystajgcych z pomocy i wsparcia

w latach 2015-2018

Rok Liczba osob Liczba rodzin Liczba oséb
w rodzinach
2015 251 186 461
2016 211 144 315
2017 189 134 253
2018 163 137 244

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spolecznej w Toszku
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Analizujac powyzsza tabele mozna wysnu¢ wniosek, ze nastapit kilkuprocentowy
spadek ilosci 0sob korzystajacych z pomocy spotecznej w roku 2015 w stosunku do lat 2016 -
2018.

Pomoc udzielana przez O$rodek Pomocy Spotecznej w Toszku moze mie¢ dwie
formy: §wiadczenie pieni¢zne i §wiadczenie niepieniezne. Wsrdd powodu udzielania pomocy
znajdujg si¢ m. in. ubdstwo, sieroctwo, bezdomnos$¢, bezrobocie, niepetnosprawnosc,
dlugotrwata lub ciezka choroba, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych
| prowadzenia gospodarstwa domowego, potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi, alkoholizm,
narkomania, trudno$ci w przystosowaniu si¢ do zycia w spoleczenstwie po opuszczeniu
zaktadu karnego, zdarzenia losowe, kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Tabela nr 2. Gtéwny problem i liczba rodzin korzystajqcych z systemu pomocy spotecznej
w latach 2015-2017

Dominujacy Liczba rodzin
w rodzinie problem
2015 2016 2017 2018
Ubdstwo 110 95 79 61
Bezrobocie 88 76 53 35
Niepetnosprawnos¢ 78 69 68 52
Dhugotrwata lub 80 80 87 72
ciezka choroba
Bezradnos¢ 34 26 22 16
w sprawach
opiekunczo -
wychowawczych
Alkoholizm 7 8 8 8
Narkomania 0 0 0 0
Bezdomnos$¢ 6 5 5 4
Opuszczenie 1 1 0 0
zaktadu karnego
Zdarzenia losowe 0 0 1 0
Kleski zywiotowe 0 0 1 0
i ekologiczne
Sieroctwo 1 1 0 0
Ochrona ofiar 0 0 0 0
handlu ludzmi

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spolecznej w Toszku

Jak wykazano powyzej, glownym problemem zglaszanym przez klientow Osrodka
Pomocy Spotecznej w Toszku jest ubostwo | bezrobocie, nastepnie dtugotrwata lub cigzka
choroba i niepelnosprawnos¢.

Nalezy pamieta¢, ze wskazane powyzej problemy nie wystepuja pojedynczo
w rodzinach. Najczgsciej dysfunkcje rodziny wystepuja w formie taczonej, np. bezrobocie
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z alkoholizmem i/lub przemoca w rodzinie, albo niepetlnosprawnos¢ z bezradnoscia
w prowadzeniu gospodarstwa domowego itp.

2.2. Asystent rodziny

Pomimo stale rosngcego nizu demograficznego, na przestrzeni lat zauwazana jest
potrzeba wspierania rodzin w wypeknianiu jej podstawowych funkcji. Chodzi tutaj o pomoc
instytucjonalng, skierowang do rodzicéw, ktérych z roznorakich powodéw zabiegi sa
niewystarczajace. Moga do nich naleze¢: skupienie si¢ rodzicow na pracy zawodowej,
wystepujace coraz czesciej zjawisko zachodzenia w cigze kobiet w dojrzalym wieku, gdzie
dochodzi do dylematéw opiekunczych, poniewaz dojrzate wieckowo matki majg jednoczesnie
starzejacych si¢, chorujacych i niedotezniejacych rodzicow, ktorym takze trzeba zapewnié
pomoc. Zdarzaja si¢ tez rodziny, ktore zaniedbuja swoje dzieci, nie znajac prawidlowego
wzorca wychowawczego, przyjmujac najczesciej styl wychowawczy, jakiego sami
doswiadczyli.

Tabela nr 3. Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych w Gminie Toszek
w latach 2015-2018

Rok Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinach
2015 34 123
2016 26 93
2017 22 70
2018 16 47

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Toszku

W celu poprawy sytuacji wychowawczej rodzin majacych problemy w tym zakresie,
zostalo powotane do Zycia stanowisko asystenta rodziny. Asystent rodziny to wedtug ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t. j. Dz. U.
z 2018 r. poz. 998 z pézn. zm.) osoba, ktéra przydzielana jest rodzinie, gdy ta napotkata
trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych. Pracuje bezposrednio
W miejscu zamieszkania klienta lub w miejscu przez niego wskazanym, przyczyniajac si¢
do poprawy sytuacji problemowej w zakresie socjalnym, psychologicznym, wychowawczym.
Dzigki takiej wspotpracy, klient moze zwiekszy¢ swoja aktywnos$¢ spoteczna, by¢ lepiej
zmotywowanym  do podejmowania dziatan zawodowych oraz wszystkich innych
prowadzacych do poprawy sytuacji zyciowej wlasnej oraz jego rodziny.

Tabela nr 4. llos¢ osob objetych wsparciem asystenta rodziny w Gminie Toszek

w latach 2015-2018
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2015 2016 2017 2018

Ilo$¢ rodzin objetych 16 19 19 15
wsparciem asystenta

Ilo$¢ 0s6b w rodzinach 67 80 66 54

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Toszku

Wsréd dziatan, jakie podejmujag asystenci, mozemy wyr6zni¢: pomoc w znalezieniu
punktow $wiadczacych pomoc specjalistyczng w formie konsultacji, poradnictwa, mediacji
lub terapii, utrzymywanie statego kontaktu z klientem, towarzyszenie mu w codziennym
funkcjonowaniu. Ponadto, udzielanie wsparcia w sytuacjach tego wymagajacych oraz
interweniowania, gdy zagrozone jest zycie lub zdrowie klienta lub jego rodziny. Asystent
rodziny zobligowany jest takze do utrzymywania kontaktu z instytucjami zaangazowanymi
w sprawy podopiecznych, w tym z Policja, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, sagdami,
pracownikami socjalnymi itp. Tak wigc prace asystenta rodziny mozna podzieli¢ na dwa
obszary zadaniowe. Pierwszym jest bezposredni kontakt z rodzing w jej miejscu zamieszkania
lub w innym miejscu wskazanym przez klienta. Drugim natomiast jest szeroko zakrojona
wspolpraca asystenta z osobami i instytucjami zaangazowanymi w sprawy rodziny. Do pracy
asystenta poza rozmowami z klientami nalezy wigc takze praca w Srodowisku otaczajagcym
swoim zasiggiem poszczegolnych cztonkéw rodzin, np. pracownikéw socjalnych,
pedagogdw, nauczycieli, dzielnicowych, prokuratorow itd.

Zdarzaja si¢ jednak sytuacje, w ktorych z jakiego§ powodu rodzina nie poprawia
swojej sytuacji zyciowej, pomimo wielu staran 1 zabiegdw, funkcja opiekunczo —
wychowawcza jest przez nich wypelniana w niedostateczny sposob. W takiej sytuacji
konieczne jest zabezpieczenie dziecka w pieczy zastepczej. Wedlug wspomnianej ustawy,
gmina, z ktorej pochodzi dziecko, ponosi czg§¢ odptatnosci za jego pobyt zewnetrznych
formach pieczy zastgpcze;j.

Tabela nr 5. Odplatnosé za pobyt dziecka zastgpczej w Gminie Toszek
w latach 2015-2018

2015 2016 2017 2018

Odptatnos¢ za pobyt dziecka 7 414,01 4 443,61 11 744,19 43 226,90
W pieczy zastgpczej w zt

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spolecznej w Toszku

W obecnych czasach zauwazalna staje si¢ zmiana modelu rodziny, powoli zanikaja
rodziny wielopokoleniowe, utrzymujace ze soba codzienny kontakt. Zmienia si¢ takze podziat
r6l pelnionych przez poszczegélnych cztonkoéw rodzin ze wzgledu na pte¢. Zauwazalna tez
staje si¢ zwigkszona ilo$¢ rozwodow w rodzinach. Te czynniki wptywaja na zmian¢ obrazu
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dzisiejszej rodziny, co moze mie¢ negatywne skutki w postaci trudnosci w opiece
I wychowaniu dzieci.

2.3. Karta Duzej Rodziny

W potowie 2014 roku powstat rzgdowy program dla rodzin wielodzietnych. Na jego
postawie Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej uruchomit system przyznawania Kart
Duzej Rodziny osobom posiadajacym co najmniej troje dzieci w wieku do ukonczenia 18
roku zycia lub 25 roku zycia, w przypadku gdy dziecko uczy si¢ lub studiuje w szkole
WYZSZe]j.

Wtedy takze zaczgto podpisywaé porozumienia z wlascicielami punktow
komercyjnych czy rekreacyjnych, na mocy ktoérych posiadacze Karty Duzej Rodziny moga
skorzysta¢ ze znizek za zakup towardow lub ushug tych kontrahentow. Szczegdtowy wykaz
podmiotow wspoipracujacych w rzadowym programie dla rodzin wielodzietnych jest
dostepny i stale uaktualniany na stronie internetowe;j: https://rodzina.gov.pl/

Wykres nr 1
Rzadowy program dla rodzin wielodzietnych w 2018 roku
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Liczba wnioskdw o przyznanie Karty Duzej Rodziny Liczba przyznanych Kart Duzej Rodziny

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spolecznej w Toszku

Oferta dedykowana rodzinom posiadajagcym Karte, realizowana w rzadowym
programie dla rodzin wielodzietnych jest podzielona na kilka zakresow ustug:
= Kultura i turystyka,
= Parki narodowe,
= Transport kolejowy,
= Sport i rekreacja,
= Osrodki wypoczynkowe,
= Zakupy — artykuly spozywcze,
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= Zakupy — odziez, obuwie, galanteria,
= Zakupy — pozostate,

= Rozrywka,
= Ustugi,

= Zdrowie,

= Finanse,

= Podatki

,Slaskie dla rodziny — Karta Duzej Rodziny” to projekt realizowany przez
wojewodztwo $laskie, oferujace dla posiadaczy Kart Duzej Rodziny wydanych w rzadowym
programie dla rodzin wielodzietnych, dodatkowe znizki dla mieszkancOw naszego
wojewoddztwa. Na stronie internetowej www.slaskiedlarodziny.pl znajduje si¢ aktualny wykaz
partnerow bioracych udzial w programie. Wsr6d miejsc oferujacych znizki sa m. in. muzea,
teatry, parki, obiekty w Parku Slaskim, opera oraz ustugi kolejowe.

W Gminie Toszek powstal w 2014 roku samorzadowy program wspierajacy rodziny
wielodzietne wychowujace co najmniej troje dzieci, bedacych na wspolnym utrzymaniu.
Program ten zostal wprowadzony Uchwatg Nr XLIV/480/2014 Rady Miejskiej w Toszku
z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia ,,Karty Duzej Rodziny 3+/ Rodziny
Zastgpezej” dla rodzin wielodzietnych 1 rodzin zastgpczych z terenu Gminy Toszek,
zmieniony Uchwatg Nr XXXIX/325/2017 Rady Miejskiej w Toszku z dnia 30 pazdziernika
2017 r. w sprawie ustalenia zasad obowigzywania programu ,,Karta Duzej Rodziny 3+/
Rodziny Zast¢pczej” dla rodzin wielodzietnych i rodzin zastgpczych z terenu Gminy Toszek.

Na tej podstawie mozliwe jest opracowanie i wprowadzenie szeregu ulg i znizek dla
posiadaczy Karty poprzez zawarcie porozumien z wlascicielami punktéw komercyjnych
znajdujacych si¢ w Gminie Toszek.

W 2018 r. Kart¢ Duzej Rodziny 3+/Rodziny Zastepczej wydano dla 22 rodzin
wielodzietnych z terenu Gminy Toszek, w tym 10 rodzin wielodzietnych otrzymato
Samorzadowg Karte Duzej Rodziny 3+/Rodziny Zastepcze;.

2.4. Poradnictwo specjalistyczne

Temat poradnictwa specjalistycznego zostal okreSlony w art. 46 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 z po6zn. zm.):
»l. Poradnictwo specjalistyczne, w szczegolnosci prawne, psychologiczne i rodzinne,
jest swiadczone osobom i rodzinom, ktore majq trudnosci lub wykazujq potrzebe wsparcia
W rozwigzywaniu swoich problemow Zyciowych, bez wzgledu na posiadany dochod.
2. Poradnictwo prawne realizuje sie przez udzielanie informacji o obowiqzujgcych przepisach
z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego, zabezpieczenia spolecznego, ochrony praw

Id: 9F5704C6-F504-42 AE-A23B-CB08B8BSAG1F. Podpisany Strona 9


http://www.slaskiedlarodziny.pl/

lokatorow. 3. Poradnictwo psychologiczne realizuje si¢ przez procesy diagnozowania,
profilaktyki i terapii. 4. Poradnictwo rodzinne obejmuje problemy funkcjonowania rodziny,
W tym problemy opieki nad osobq niepetnosprawng, a takze terapie rodzinng.”

Bezptatne porady prawne dla mieszkancoéw Gminy Toszek od lat organizuje Osrodek
Pomocy Spotecznej w Toszku. W 2018 roku konsultacje odbywaly si¢ co tydzien w $rody.
Dotyczyly one gltownie spraw rozwodowych i majatkowych spowodowanych problemem
naduzywania alkoholu oraz procedur uruchamianych w sytuacji przemocy w rodzinie.
Zglaszajacy si¢ otrzymywali porad¢ prawng takze w zakresie prawa rodzinnego, karnego oraz
prawa pracy. W ciggu 2018 roku zglosito si¢ po porad¢ prawng 73 klientéw, lacznie
udzielono 115 konsultacji.

Wisrdd spraw, z jakimi zglaszali si¢ klienci na konsultacje prawng znalazty sie:
sprawy o znecanie si¢ zwigzane z naduzywaniem alkoholu

sprawy dot. przemocy W rodzinie i naruszenia nietykalnosci cielesnej
sprawy rozwodowe

sprawy o alimenty

sprawy o opieke nad dzieckiem

sprawy dot. ustalenia kontaktow z dzie¢mi

sprawy spadkowe

sprawy dot. uprawnien do kierowania pojazdem

sprawy dot. obowigzku placenia abonamentu

sprawy dot. zadluzenia finansowego

sprawy dot. egzekucji komorniczych

sprawy o pomdwienie

sprawy dot. odpowiedzialno$ci odszkodowawczej

sprawy pracownicze

sprawy o ustalenie ojcostwa i uznanie dziecka

sprawy dot. renty rodzinnej i emerytury

sprawy dot. skarg do Trybunatu Konstytucyjnego

sprawy mieszkaniowe

sprawy o podzial majatku dorobkowego matzonkow

sprawy dot. umowy cywilno — prawnej

sprawy o ubezwlasnowolnienie

sprawy dot. odwotania od decyzji ZUS

sprawy dot. uchylenia wyrokow karnych, odpowiedzialnosci karnej
sprawy dot. odebrania prawa jazdy

O O O OO0 O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0ODO0ODOO0OODOOoOOoDOoOOOoOOoOoOoO o

2.5. Programy opiekunczo — wychowawcze

Pozaszkolne formy spedzania czasu wolnego przez dzieci 1 mtodziez zapewniaja jego
organizacj¢ w atrakcyjny dla nich sposéb, idacy w parze z odziatywaniem profilaktycznym
| zainteresowaniami uczestnikow. Zaj¢cia maja réznorodng forme: ruchowsa, stolikowa,
dydaktyczng oraz powinny obejmowa¢ pomoc w odrabianiu zadan domowych lub
wyréwnywanie brakow w nauce szkolne;.
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Zajecia organizowane przez opiekunow w programach opiekunczo - wychowawczych
obejmujg m. in.: pomoc W nauce szkolnej, wspolne przygotowywanie positkow, ksztattujace
umiejetnosci kulinarne oraz zdolno$¢ pracy w grupie z zachowaniem podmiotowosci kazdego
uczestnika, zabawy ruchowe, zmniejszajace stres szkolny, wpajajace stosowanie zasady fair
play, zajecia artystyczne (plastyczne, muzyczne, teatralne, rekodzielnicze itp.). Jednym
Z wazniejszych elementéw pracy jest integracja uczestnikow oraz emocjonalne zespolenie ich
z nig. Mozna to osiggna¢ poprzez organizacj¢ sezonowych okolicznosciowych wydarzen,
takich  jak  spotkania  §wigteczne.  Aktywno$¢  uczestnikéw  w przygotowaniu
| przeprowadzeniu takich wydarzen daje im mozliwo$¢ wspolnego zaangazowania si¢
W dziatania na rzecz placéwki, wspotgrania w grupie, jak i ksztalttowania odpowiedzialnosci
za wilasne decyzje i zachowanie.

Niewatpliwie waznym elementem programow opiekunczo — wychowawczych sa
organizowane corocznie zajecia profilaktyczne, prowadzone przez certyfikowanego
specjaliste terapii uzaleznien. Profilaktyka w gldwnej mierze dotyczy poznania czynnikow
chronigcych przez stosowaniem substancji psychoaktywnych, m. in. $wiadomosci
przezywanych emocji, poznania swoich stabych i mocnych stron, umiejgtnosci wykorzystania
zasobow, wzmocnienia poczucia wlasnej warto$ci oraz komunikowania si¢ w prawidlowy
sposob, nie ranigcy innych osoéb, z jednoczesnym akcentem na wtasne potrzeby.

W Gminie Toszek w 2018 roku funkcjonowalo 6 miejsc realizujacych program
opiekunczo - wychowawczy — jedna w Toszku, pozostate w okolicznych solectwach. Zajecia
odbywaty si¢ raz w tygodniu przez 2 godziny (z wytaczeniem dni §wigtecznych).

Z koncem 2018 roku s$rednia ilo$¢ zapisanych uczestnikdw zaje¢ w programach
opiekunczo — wychowawczych prowadzonych w systemie cotygodniowym wynosita 129
dzieci.

Podczas prowadzenia programéw opiekunczo — wychowawczych i letnich programéow
opiekunczo-wychowawczych mial miejsce program profilaktyki 1 rozwigzywania problemow
uzaleznien oraz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Problematyka uzaleznienia, zagrozenia uzaleznieniem oraz przemocy stanowi istotny
problem, w szczego6lnosci kiedy po alkohol, badz inne $rodki psychoaktywne siggaja miode
osoby, ktore czesto nie maja $wiadomosci podejmowanego ryzyka. Mtodziez i dzieci
pochodzace ze $rodowisk marginalizowanych w szczegdlny sposéb narazone s3 na brak
mozliwosci zapewnienia sobie stabilizacji spolecznej (w tym narazone na zjawisko
przemocy), dlatego tez czgsto destrukcyjny styl Zycia staje si¢ dla nich jedyng odskocznig od
biedy, awantur w domu, czy tez sposobem zapetienia luki braku dostepu do dobr
kulturowych. Dziatania profilaktyczne realizowane w programie majg charakter wskazujacy
i selektywny, sg dostosowane do indywidualnych potrzeb, by w realny sposdb zapobiegaé
narastaniu patologii spotecznych.

W ramach prowadzonych spotkan edukacyjnych z mtodziezag wazne jest w tym
wypadku dostarczanie informacji w obszarze ryzyka, zwigzanego z uzywaniem substancji
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psychoaktywnych oraz podejmowaniu zachowan wchodzacych w repertuar zjawiska
przemocy.

Zajecia edukacyjne z zakresu w/w profilaktyki obejmujg migedzy innymi n/w tematyke
dostosowang do specyficznych problemoéw wystepujacych w grupie:

1) Dlaczego niektorzy ludzie si¢gaja po alkohol, narkotyki, a inni nie (cel — obalenie
normatywnych przekonan dotyczacych spozywania alkoholu 1 zazywania

narkotykow),

2) Realizacja wlasnych potrzeb (cel — ukazanie naturalnych droég uzyskiwania
przyjemnosci),

3) 3 drogi do uzaleznienia (cel — ukazanie drogi psychologicznej, spotecznej,
genetycznej),

4) Rodzina z problemem uzaleznienia badz przemocy (cel — uswiadomienie potrzeby
obalenia schematu w jakim zyje dziecko wychowujace si¢ w rodzinie z tego typu
problemem, dotyczacego postawy ,,nie czuj”, ,,nie mow”, ,,nie ufaj”),

5) Ukazanie w jaki sposob dziataja mechanizmy obronne osoby uzaleznionej (cel —
ukazanie w jaki sposéb kazdy negatyw dotyczacy srodkéw odurzajacych osoba
eksperymentujaca, badz uzalezniona zamienia na pozytyw),

6) Trening zachowan asertywnych (cel — nabycie umiejetnosci odmowienia zazycia
narkotykow, badz spozycia alkoholu),

7) Nazywanie uczu¢ i potrzeb (cel — wzmocnienie poczucia wlasnej wartosci),

8) Aspekty prawne zwigzane z alkoholem i narkotykami w formie konkursu z podziatem
na grupy (cel — uswiadomienie, ze zazywanie narkotykow i alkoholu czesto prowadzi
do zycia przestgpczego),

9) Konstruowanie mapy celow zyciowych (cel — uswiadomienie, iz narkotyki i alkohol
odbierajg wolno$¢ 1 marzenia),

10) Zdrowy styl zycia (cel — wzmocnienie czynnikdw chronigcych).

Czas spedzany w programach opiekunczo - wychowawczych poswigcany byl na:
przeprowadzanie zaj¢¢ wychowawczych 1 profilaktycznych, zabaw dydaktycznych
i integracyjnych, zabaw i gier ruchowych, stolikowych, pomoc w odrabianiu zadan
domowych oraz wyré6wnywaniu brakow w nauce, organizacj¢ wydarzen sezonowych, np.
spotkan $wiatecznych.

Spadek frekwencji na zajgciach obserwowany na przestrzeni ostatnich trzech lat
wynika z coraz nizszego wskaznika demograficznego. Odbiorcami zaje¢ sg najczesciej dzieci
uczeszczajace do szkoly podstawowej lub gimnazjum. Wraz z wiekiem zmniejsza si¢
zainteresowanie mtodych ludzi tego typu pozaszkolng forma spedzania czasu wolnego,
co niewatpliwie laczy si¢ z dojrzewaniem, koncentracjag na nauce, rozwijaniu talentow
(zajecia taneczne, szachowe, plastyczne, kétka zainteresowan itp.)

Wszystkie zajecia prowadzone sg przez pedagogow, ktorzy ktada nacisk na:

= ksztattowanie pozytywnych relacji w grupie réwiesniczej, kontaktach z dorostymi,
osobami niepetnosprawnymi, przedstawicielami innej narodowosci
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= ksztaltowanie i pielggnowanie kontaktow migdzyludzkich (kolezenstwa, przyjazni)

" rozwijanie postawy asertywnosci

= ksztaltowanie systemu warto$ci i wspotodpowiedzialnosci za swojg rodzing, m.in.

przez wdrazanie dziatan i programéw profilaktycznych

= ksztattowanie umiejetnosci obrony wyznawanych wartosci
= ksztattowanie odpowiedzialnosci za siebie i innych

= ksztatltowanie prawidtowego rozwoju emocjonalnego i spotecznego

* rozwijanie zainteresowan

= ksztaltowanie umiejetnosci pozytywnego myslenia, wiary we wilasne silty

= ksztaltowanie postawy ekologicznej

3. Analiza SWOT

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

= Wdrazanie przedsiewzi¢g¢ majacych na
celu wsparcie rodzin,

= Realizacja Gminnego Programu
Wspierania Rodziny,

= Realizacja gminnych programow w
zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych, narkomanii
oraz przemocy w rodzinie,

= Poradnictwo specjalistyczne,

» Prowadzenie programéw opiekunczo —
wychowawczych dla dzieci 1 mtodziezy,

= Profesjonalizacja kadry pracowniczej
poszczegolnych instytucji dziatajagcych na
rzecz rodzin.

* Niedostateczne wzmacnianie
instrumentéw polityki spotecznej,

= Mata ilo§¢ zawieranych partnerstw
dziatajacych na roznych polach,

= Niewystarczajaca oferta wspierajaca dla
rodzicoOw z matymi dzie¢mi,

= Brak lokalnego osrodka wsparcia dla osob
przezywajacych kryzys, dotknigtych
przemocg w rodzinie, brak schronienia w
sytuacjach interwencyjnych,

= Niewielki zakres oferty pomocowej dla
0s0Ob zaleznych,

= Brak organizacji pozarzagdowych
zajmujacych si¢ sprawami polityki
spoteczne;.

SZANSE

ZAGROZENIA

= Budowanie partnerstw wewnatrz gminy i
poza nig,

= Poprawienie przeptywu informacji
pomiedzy poszczegdlnymi instytucjami
gminy,

= Wprowadzanie programéw ostonowych 1
projektow profilaktycznych,

= Pojawienie si¢ tendencji spotecznej do
zdrowego stylu zycia,

* Mozliwo$¢ wnioskowania o dodatkowe
zrédha finansowania prowadzonych
dziatan,

= Wzrost §wiadomosci i zaangazowania
lokalnej spotecznosci w dziatania na rzecz
dziecka i rodziny.

= Stagnacja w zakresie polityki spotecznej,
wykazywanie zaangazowania jedynie w
zakresie modernizacji infrastruktury,

= Bierna postawa osob nisko
wyksztatconych 1 bezrobotnych,

= Postawa roszczeniowa klientow Osrodka
Pomocy Spotecznej w Toszku,

= Uzaleznienie finansowe od O$rodka
Pomocy Spotecznej w Toszku,

= Negatywna postawa mieszkancow wobec
podmiotow swiadczgcych pomoc osobom
tego wymagajacym,

= Nieche¢ do podejmowania wspolnych
inicjatyw spotecznych,

= Emigracja zarobkowa.

13

Id: 9F5704C6-F504-42AE-A23B-CB08B8BS5A61F. Podpisany

Strona 13




4. Adresaci dzialan i realizatorzy programu

Odbiorcami Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019-2021 dla Gminy
Toszek sa rodziny zamieszkate na terenie naszej gminy. Szczegdlng opieka otaczane sg
rodziny, w ktorych wystepuje kryzys, problemy opiekunczo — wychowawcze, uzaleznienia,
przemoc, dtugotrwate bezrobocie, gdyz wtasnie one pod wptywem przezywanych ktopotow
I napie¢ s3 narazone na zaburzenia wi¢zi rodzinnych, a stad juz bardzo blisko do rozpadu
rodziny.

Po drugiej stronie tego programu sg jego realizatorzy, a zatem osoby i reprezentowane
przez nie instytucje, ktore dziataja na rzecz poprawy sytuacji zyciowej osob i rodzin. Celem
pracy tych osob jest utrzymanie dobrych relacji w rodzinie, z ktora wspotpracuja, poprawa ich
funkcjonowania by nie doszio do koniecznosci zabezpieczenia dziecka w pieczy zastepcze;j.
Jesli natomiast to si¢ juz wydarzy, starania 1 podejmowane kroki prowadzi¢ maja do zmiany
postaw poszczegélnych cztonkow rodziny, by umozliwi¢ powrdt dziecka do domu
rodzinnego.

Niniejszy Program realizowany bedzie przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Toszku
we wspoOlpracy z innymi instytucjami i podmiotami dziatajagcymi na terenie Gminy Toszek,
m.in. Urzedem Miejskim w Toszku, Radag Miejska w Toszku, Miejsko — Gminng Komisja
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Toszku, Zespotem Interdyscyplinarnym Miasta
1 Gminy Toszek, oraz sottysami.

5. Cele i kierunki dzialan w zakresie wspierania rodziny

Celem gléwnym niniejszego Programu jest

Udzielanie kompleksowej pomocy i wsparcia rodzinom 7 Gminy Toszek w prawidlowym
wypelnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych

Cel gtowny realizowany bedzie przez szereg celow szczegolowych, ktorych okreslenie
pozwoli wytyczy¢ kierunki dziatan:

e Diagnoza rodzin zamieszkujgcych Gming Toszek oraz zabezpieczenie ich
podstawowych potrzeb socjalno — bytowych.

e Rozwijanie systemu wsparcia dla rodzin przezywajgcych trudnosci.

e Organizacja i prowadzenie programoéw opiekuriczo — wychowawczych dla dzieci
| mlodziezy.

o Poszerzenie swiadomosci mieszkancow w zakresie oferty pomocowej Osrodka Pomocy
Spotecznej w Toszku.
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e Stopniowe zmniejszanie zakresu dysfunkcji w rodzinach.
e Wspieranie rodzin przezywajgcych kryzys.

Do realizacji wyzej wyszczegolnionych celow, przewiduje si¢ nastepujace kierunki
dziatan:

o Monitorowanie i diagnoza $rodowisk rodzinnych, ktére w wyniku przewidywanych
trudno$ci potrzebuja pomocy 1 wsparcia, poprzez przeprowadzanie wywiadow
srodowiskowych i ustalanie planu pomocy.

o Prowadzenie konsultacji i poradnictwa specjalistycznego (prawnego, socjalnego,
pedagogicznego itp.) dla 0séb i rodzin z Gminy Toszek.

o Objecie rodzin przezywajacych trudnosci wsparciem asystenta rodziny.

o Prowadzenie =zaje¢ w ramach programow opiekunczo — wychowawczych,
zawierajacych elementy profilaktyczne, wychowawcze, artystyczne czy sportowe.

o Profesjonalizacja kadry pracujacej z dzieckiem i rodzing.

Program zaktada realizacj¢ takze innych waznych zadan, ktére moga si¢ pojawi¢ wraz
ze zmieniajaca si¢ sytuacja spoteczno — kulturowo — gospodarczg kraju, wojewodztwa
I gminy. Dopuszcza si¢ mozliwo§¢ modyfikowania okreslonych w niniejszym dokumencie
celow 1 kierunkéw dziatah oraz ich realizatoréw, zwlaszcza gdy pojawi si¢ taka potrzeba.

Finansowanie realizacji Programu opiera¢ si¢ bedzie na $rodkach budzetu gminy,
dotacjach z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan witasnych i zleconych, programéow
rzadowych z zakresu wspierania rodziny, innych s$rodkow pozyskanych w ramach
ogloszonych konkurséw na dofinansowanie dziatan.

6. Monitoring i ewaluacja

Monitoring Programu opiera¢ si¢ bedzie na zebraniu informacji i danych z zakresu jest
realizacji. Przedmiotem ewaluacji natomiast bedzie ocena skutecznosci podejmowanych
dziatan, zainteresowania nimi odbioréw programu.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Toszku bedzie corocznie przedkladal Radzie Miejskiej
w Toszku sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawi
potrzeby zwigzane z realizacja zadan, zgodnie z tre$cig art. 179 ustawy z dnia 9 czerwca 2011
r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 998 z pozn.
zm.).
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UZASADNIENIE
Obowiazek uchwalenia trzyletniego Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Toszek na lata
2019-2021 wynika z art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 998 z p6zn. zm.).
Projekt Programu okresla kierunki i zakres dziatan jakie zostaty zaplanowane do realizacji w latach 2019-

2021.
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