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UCHWALA NR e
RADY MIEJSKIEJ W TOSZKU

w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaZ napojow alkoholowych
na terenie Gminy Toszek oraz zasad usytuowania na terenie Gminy Toszek miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych

Dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 oraz art. 42 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z péZn. zm.) W zwigzku z art. 12 ust. 1,
ust. 3 i ust, 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 487 z pozn. zm.) oraz art. 4 ust. 1, art. 13 pkt 2 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych aktow prawnych (tj. Dz. U.z 2016
poz. 296 z péZn. zm.), po zasiegnigciu opinii jednostek pomocniczych Gminy Toszek oraz po
przeprowadzeniu konsultacji ~ z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
na wniosek Burmistrza Toszka

Rada Miejska w Toszku
uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Ustala si¢ na terenie Gminy Toszek maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych:
1) do spozycia poza miejscem sprzedazy nastgpujacych rodzajow napojow alkoholowych:
a) zawierajacych do 4,5% zawartosci alkoholu oraz piwa - w ilosci 22 zezwolen,

b) zawierajacych powyzej 4.5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa) - w ilosci
20 zezwolen,

¢) zawierajacych powyzej 18% sawartodci alkoholu - w ilosci 16 zezwolen;
2) do spozycia w miejscu sprzedazy nastepujacych rodzajéw napojow alkoholowych:
a) zawierajacych do 4,5% zawartosci alkoholu oraz piwa - w ilosci 12 zezwolen,

b) zawierajacych powyzej 4,5% do 18% zawartoéci alkoholu (z wyjatkiem piwa) - wilosci
10 zezwolen,

¢) zawierajacych powyzej 18% zawartoéci alkoholu - w ilosci 8 zezwolef.
§ 2. 1. Ustala si¢ zasady usytuowania na terenie Gminy Toszek miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych stanowiac, ze punkty sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia

w miejscu sprzedazy i poza miejscem sprzedazy, mogg by¢ usytuowane w odlegloéci nie mniejszej niz
50 m od nastepujacych obiektéw, zwanych dalej "obiektami chronionymi":

1) Ziobkéw i klubow dziecigeych:

2) przedszkoli (w tym punktow przedszkolnych) i innych form wychowania przedszkolnego;
3) szkoét oraz pozostatych placéwek o$wiatowych;

4) $wietlic 0piekuﬁczo-wychowawczych;

5) placow zabaw dla dzieci;
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6) obiektow kultu religijnego, w tym cmentarzy.

2. Pomiaru  odleglosci, o ktérej mowa wust. 1, dokonuje sie najkrétszg droga dojscia
od najblizszego ogodlnodostepnego wejscia do obiektow chronionych do ogdlnodostepnego wejscia do
punktu sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy lub poza
miejscem sprzedazy.

3. Najkrétsza droga dojscia oznacza dojscie po terenie dopuszczonym do ruchu pieszego, zgodnie
z przepisami ustawy zdnia 20 czerwca 1997 r, - Prawo oruchu drogowym (Dz U. 22017+
poz. 1260 z p6zn. zm.).

4. Wejsciem, w rozumieniu ust. 2, do obiektéw posadowionych na posesjach nieogrodzonych jest
ogolnodostepne wejsicie wskazane przez wlasciciela, uzytkownika, zarzadce lub administratora
obiektu. W przypadku, gdy obiekty chronione sa ogrodzone, pomiaru odleglosci dokonuje sie
najkrotsza droga wzdhuz ciggow komunikacyjnych od ogdlnodostepnej bramy wejsciowej na teren
posesji tych obiektow do drzwi wejsciowych miejsc sprzedazy napojow alkoholowych.

5. Przy dokonywaniu pomiaru odleglosci w miejscach, gdzie teren przylegly do obiektu chronionego
uniemozliwia dojscie do granicy tego obiektu po terenie dopuszczonym do ruchu pieszego, pomiar na
tym odcinku dokonywany jest wzdtuz najkrotszej linii.

6. W sytuacji, gdy punkty sprzedazy napojow alkoholowych posiadaja kilka osobnych wejs¢ i wyjé¢,
odleglos¢ mierzona jest do wejscia gléwnego.

§ 3. Tracg moc:

1) Uchwala nr XXXI11/353/2013 Rady Miejskiej w Toszku zdnia 26 czerwea 2013 r. w sprawie
ustalenia na terenie Gminy Toszek liczby punktéw sprzedazy napojéw zawierajacych powyzej
4,5% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza miejscem jak i w
miejscu sprzedazy (Dz. Urz. Woj. S1. 22013 1. poz. 4735);

2) Uchwatla nr XXXII1/257/2017 Rady Miejskiej w Toszku z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie
zasad usytuowania na terenie Gminy Toszek miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych
(Dz. Urz. Woj. S1. 22017 1. poz. 2899).

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Toszka.

§ 5. Uchwatla wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Slaskiego.
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UZASADNIENIE

W dniu 9 marca 2018 r. weszla w zycie ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. 0 zmianie ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz ustawy O bezpieczenstwie imprez
masowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 310), na mocy ktorej do wylacznej kompetencji rady gminy nalezy
ustalenie dla terenu danej gminy limitu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych odrebnie dla kazdego
z rodzajow napojow alkoholowych, a nastepnie limitéw zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia W miejscu sprzedazy i tych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy.

Laczna liczba zezwolef okreslonych na podstawie art. 12 ust. | pkt 1ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t. j. Dz. U. z 2016
r. poz. 487 z pdzn. zm., dalej: ,u.w.t.p.a.”), musi odpowiada¢ sumie liczb zezwolen ustalonych na
podstawie art. 12 ust. 1 pkt 23 uw.tp.a.

Ustawodawca nie wskazat ani minimalnej, ani maksymalnej liczby zezwolen. Rada gminy posiada
zatem doé¢ szeroka dyskrecjonalnos¢ prawodawcza, niemniej jednak ustalenia w tym przedmiocie nie moga
byé dowolne. lecz musza by¢ podporzadkowane realizacji celu ustawy, jakim jest w szczegolnoscei
ograniczanie spozycia napojéw alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania. Ustalona liczba
limitujgca ilog¢ zezwolen nie moze by¢ nadmiernie wysoka, ani nie moze byé zbyt niska, by nie kreowac
monopolu na obszarze gminy. Jednoczeénie niedopuszczalne jest ustalenie, ze liczba zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych okreélonego rodzaju wynosi zero, gdyz przyczynialoby sig to do upowszechniania
prohibicji. Co wazne, W brzmieniu znowelizowanej u.w.t.p.a. rada gminy ustala liczbg zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych. a nie liczbg punktow sprzedazy. Ponadto liczba punktow sprzedazy napojow
alkoholowych, a tym samym liczba wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych powinna
uwzglednia¢ odpowiednie w tym zakresie postanowienia gminnego programu profilaktyki 1 rozwigzywania
problemoéw alkoholowych i zgodnie z ratio legis ustawy uwzglednial liczbe optymalna w lokalnych
warunkach.

Uchwala Nr XXXIII/353/2013 Rady Miejskiej w Toszku z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
ustalenia na terenie Gminy Toszek liczby punktow sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5%
alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu
sprzedazy (Dz. Urz Woj. Sl. z 2013 r. poz. 4735) Rada Miejska w Toszku ustalita liczbe punktow
sprzedazy, a nie liczbe zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. Dodatkowo w uchwale nie
uwzgledniono podzialu na rodzaje napojow alkoholowych, tym samym obowiazujaca dotychczas uchwala
nie spetnia w/w wymogow znowelizowanej u.w.t.p.a.

Zgodnie z art. 4 w/w ustawy dotychczas wydane uchwaly rad gmin zachowujg moc
do dnia wejscia w zycie nowych uchwal, nie dtuzej jednak niz przez okres 6 miesiecy od dnia wejscia W

zycie ustawy, czyli do 9 wrzesnia 2018 r.
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Zaproponowane w niniejszej uchwale wartosci liczbowe ustalono po dokonaniu szczegblowe]
analizy zapotrzebowania na zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie wydanych w
latach ubieglych decyzji zezwalajgcych na sprzedaz napojow alkoholowych, postanowieniach Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Gminie Toszek na rok 2018 oraz
przy zatozeniu wynikajacym z art, 1 ust, | u.w.t.p.a. stanowiacym, ze organy administracji rzadowej i
Jednostek samorzadu terytorialnego sa obowiazane do podejmowania  dzialan zmierzajacych  do
ograniczania spozycia napojow alkoholowych oraz zmiany struktury ich Spozywania.

Analizujac  postanowienia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych w Gminie Toszek na rok 2018 na przestrzeni ostatnich lat liczba rodzin dotknietych
problemem alkoholowym zmniejszyta sie. Limit stalych punktow sprzedazy napojow alkoholowych od lat
byl niezmienny i wynosi obecnie 45, Faktyczna ilog¢ wydawanych zezwolen dla danych punktow sprzedazy
napojéw alkoholowych jest jednak zmienna - nie w kazdym punkcie sprzedazy sg sprzedawane wszystkie
trzy rodzaje napojow alkoholowych. Autorzy w/w programu  podkreslaja, ze aktualnie nie ma
zapotrzebowania na zwiekszenie liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych, a co za tym idzie
zwigkszenia liczby wydawanych zezwoleri, z kolei zwigkszenie liczby zezwolen mogtoby wplynaé na skale
wystepowania choroby alkoholowej na terenie Gminy Toszek. Maksymalna liczba zezwolen na sprzedaz
poszezegblnych rodzajow napojow alkoholowych na terenie Gminy Toszek zostata ustalona na podstawie
maksymalnej liczby wydanych zezwolen danego rodzaju (A, B lub C) na przestrzeni ostatnich trzech lat,

Jednoczesénie art. 12 ust, 3 u.w.t.p.a. stanowi, ze do kompetenciji rady gminy nalezy decydowanie o
usytuowaniu miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych. Uchwata ta powinna zatem wskazywac
konkretna odleglosé punktow sprzedazy napojéw alkoholowych od obiektow chronionych, jak réwniez
$posdb mierzenia tej odleglosci.

Przepis art. 12 ust. 3 w/w aktu nadaje organowi stanowigcemu Jednostki samorzadu terytorialnego
kompetencj¢ do okreslenia zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojéw
alkoholowych.

W konsekwencji rada gminy w drodze uchwaly sama podejmuje decyzjg odnosnie wyboru sposobu
i metody okreslania miejsc sprzedazy i podawania napojoéw alkoholowych, uwzgledniajgc przy tym cele i
wartosci chronione na podstawie u.w.t.p.a., jak i pozostale istotne okolicznosci, w szezegélnosci rodzaje i
rozmieszezenie obiektéw chronionych, wyznaczajac tym samym odleglosé bezpieczng. Jedynie odwolanie
do obiektywnych, klarownych i weryfikowalnych miernikow odlegiosci zapewnia realizacje celu, jaki ma
spelnia¢ zaréwno ustawa antyalkoholowa, jak i wydawane na jej podstawie uchwaly, bowiem tylko
wskazanie konkretnych odleglosci moze faktycznie sprzyja¢ realizacji celow ustawy i rozmieszczenia
punktow sprzedazy napojow alkoholowych w sposob chronigcy szczegdlne obiekty i zajmujace je 0soby.

W niniejszej uchwale Rada Miejska w Toszku okreslita warunki, Jakim musza odpowiada¢ miejsca
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych usytuowane wzgledem obiektow o szczegolnym znaczeniu
wychowawczym, kulturowym oraz spolecznym takich jak: placowki oswiatowe, Swietlice opiekunczo-

wychowaweze, obiekty kultu religijnego.
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Zdefiniowano rowniez sposb mierzenia odleglosci miejsca sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych od w/w obiektéw, bowiem samo okreslenie odleglosci bez doprecyzowania sposobu jej
mierzenia stanowi zagrozenia dla prawidlowej realizacji celéw okreslonych w art. 1 i art. 2 u.w.t.p.a.,
stwarzajac niebezpieczenstwo braku rownego traktowania podmiotow ubiegajacych sie o zezwolenia,

Stosownie do art. 12 ust 5 uw.tp.a. przed podjgciem uchwaly zasiggnieto opinii Jednostek
pomocniczych Gminy Toszek.

Majac na uwadze powyzsze, podjecie niniejszej uchwaly jest uzasadnione.
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