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Odpowiedzi na zapytania
i zmiana tresci zapytania cenowego

W dniu 17 stycznia 2018 r. do Urzedu Miejskiego w Toszku wplynely
zapytania, ktore stanowia zalacznik do niniejszego pisma.

Majac na uwadze powyzsze Zamawiajacy udziela nastepujacych
odpowiedzi:

Ad. 1)

Zamawiajacy nie wyraza zgody na wykreslenie treéci pkt. 1.8, poniewaz
Zamawiajacy jest jednostka administracji publiczne] pracujagca w okreslonych
dniach i godzinach, wobec czego nie ma mozliwosci doreczania przesylek
w godzinach popotudniowych, czy wieczornych. Jednocze$nie przepisy
Prawa pocztowego nie stoja na przeszkodzie, by wprowadzi¢ postanowienia
korzystniejsze dla klienta - przykladowo takie jak w przedmiotowym zapytaniu.

Ad. 2)

Nie, Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiane tresci pkt 6.3 zapytania cenowego.

Reguly wyinterpretowane z art. 454 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks

cywilny (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 459 z p6zn. zm., dalej: ,k.c.”) stanowia zasady

ogolne, ktére strony na mocy powszechnie obowiazujacej zasady swobody umow

(art. 353! k.c.) moga uregulowa¢ odmiennie i ustali¢, w ktérym momencie

przy rozliczeniu bezgotowkowym zaplata jest dokonywana. Postanowienie

,Za dzieri zaptaty wwaza sie dziei obcigzenia rachunku bankowego Zamawiajgcego”

jest powszechnie stosowany w praktyce w obrocie gospodarczym, takze w innych

galeziach prawa, przykladowo:

~ zgodnie z art. 60 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(tj. Dz. U z 2016 r. poz. 1817 z p6Zn. zm.) ,,za termin dokonania zaplaty podatku
uwaza sie (...) w obrocie bezgotéwkowym - dzieri obcigzenia rachunku bankowego
podatnika lub rachunku podatnika w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej
na podstawie polecenia przelewu.”;

— zgodnie z art. 57 ust. 1 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. Prawo celne (tj. Dz. U.
z 2016 r. poz. 1880 z pozn. zm.) ,za termin dokonania zaptaty kwoty naleznosci
wwaza sie (...) w obrocie bezgotdwkowym - dzieri_obcigzenia rachunku_bankowego
dhuznika lub rachunku dtuznika w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej
na podstawie polecenia przelewu.”.

Sformulowanie zapisu zgodnie z propozycja, tj. ,za dzien zaplaty strony przyjmujg

dzienn wplywu $rodkéw na rachunek bankowy Wykonawcy” jest niekorzystne

dla Zamawiajacego, poniewaz nie ma wplywu na czas realizacji przelewu,
dodatkowo pozbawiony zostanie mozliwosci monitorowania terminowej wplaty

- potwierdzeniami dla Zamawiajacego sa potwierdzenia dokonania transakdji.
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Ad. 3)

Nie, Zamawiajacy nie wyraza zgody na modyfikacje postanowien pkt 6.4
oraz pkt 7.5 zapytania cenowego. W podniesionym przez Wykonawce problemie
nalezy wyodrebni¢ dwie kwestie.

Pierwsza sprowadza si¢ do tego, ze Wykonawca wnioskuje o przeprowadzanie
przez Zamawiajacego postgpowania potwierdzajacego zasadno$¢ i wysokosc
naliczenia kary umownej. Zamawiajacy informuje, iz kazdorazowo przed
wystawieniem noty obcigzeniowej bada stan faktyczny, czy istnialy podstawy
prawne w $wietle zaistnialej sytuacji do naliczenia kary umownej w odpowiedniej
wysokoéci. Nie zmienia to jednak faktu, iz Wykonawcy, ktory nie zgadza sie
z naliczcona kara umowna lub jej wysokoscia przystuguje odpowiednie
powodztwo do sadu.

Nalezy jednak rozr6zni¢ przypadki odpowiedzialnosci  dluznika opartej
na art. 473 kc. (umowa o odpowiedzialnos¢) od odpowiedzialnosci oparte]
na ryzyku kontraktowym zastrzezenia kary umownej, gdzie odpowiedzialnos¢
zwiazana z zastrzezong kara umowng odrywa sie od wystapienia szkody

zwigzanej ~ z niewykonaniem (nienalezytym wykonaniem) zobowigzania,
jednakze  zachowuje zwiazek =z odpowiedzialnoécia ~ cywilnoprawna
za to niewykonanie (nienalezyte wykonanie) zobowigzania.

Jak wskazuje Sad Najwyzszy (Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 stycznia 2013 r.,
sygn. II CSK 331/12) “strony moga umownie uksztattowaé zakres odpowiedzialnosci,
kompensacji i rozktad ryzyka ponoszenia skutkéw niewykonania zobowigzania (...).
Od kary umownej odroznic nalezy dopuszczalne zastrzezenie o charakterze gwarancyjnym,
nakladajace obowiqzek zaplaty okreslonej kwoty pienigznej w razie niewykonania
(niewlasciwego wykonania) zobowigzania wskutek okolicznosci, za ktdre diuznik nie ponosi
odpowiedzialnosci, do ktorego nie stosuje sie przepisow o karze umownej. Taki charakter
bedzie miato postanowienie umowne w brzmieniu ,za uchybienie terminu” bez wzgledu
na przyczyng niewykonania lub niewtasciwego wykonania zobowigzania. Kara umowna
natomiast moze by zastrzezona w kontrakcie zaréwno za zwloke (kwalifikowane
opoznienie zawinione bezposrednio przez dtuinika badz osoby, ktérymi postugiwat si¢ przy
wykonywaniu  zobowiqzania, powstate z innych przyczyn, za ktore  ponosi
odpowiedzialnosc), jak i tzw. opdznienia proste, polegajace na niespetnieniu Swiadczenia
w oznaczonym terminie, a w wypadku nieoznaczenia - po wezwaniu  diuznika
do wykonania przez wierzyciela (...). Brak podstawy do naktadania na strony obowigzku
wskazywania w umowie, zastrzegajgcej kare umowng za opdoznienie, dodatkowych
okolicznosci (przyczyn) opdznienia, ktore miatyby wystqpic po stronie dtuznika,
zatem ich wprowadzenie zalezy od woli stron (...). Kara umowna co do zasady wpisana
jest w rezim odpowiedzialnosci kontraktowej.

Dhuznik moze zwolnic sie od obowiazku jej zaplaty, wykazujac, Ze niewykonanie
zobowiqzania byto nastepstwem okolicznosci, za ktére nie ponosi odpowiedzialnosci (-:5):
Jezeli dluznik (tu zobowiqzany do zaplaty kary umownej) nioze broni¢ sig zarzutem,
ze niewykonanie lub nienalezyte wykonanie jest nastepstwem okolicznosci, za ktore nie
ponosi odpowiedzialnosci, to dla zniany polegajacej na poszerzeniu lub ograniczeniu
zakresu takiej ochrony niezbedna bylaby podstawa prawna.”

Jednoczeénie zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zaméwien publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 z p6zn. zm.) do niniejszego
postepowania nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamé6wien publicznych.
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Ad. 4)
Zamawiajacy nie wyraza zgodny na modyfikacje, ani wykreslenie tresci pkt 7.2
zapytania cenowego, ktory stanowi, ze ,z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania przedmiotu zamowienia Zamawiajgcemu bedzie przystugiwac odszkodowanie
w maksymalnych wysokosciach okreslonych w ustawie Prawo pocztowe”. Nalezy
zauwazy¢, ze W cytowanym pkt Zamawiajacy powoluje sie na ustawe
Prawo pocztowe, co oznacza, ze odpowiedzialnos¢ Wykonawcy za wykonane
ustugi zostala okreslona zgodnie z przepisami w /w ustawy.
Zgodnie z art. 88 ustawy Prawo pocztowe Zamawiajacemu z tytutu niewykonania
lub nienalezytego wykonania ustugi powszechnej przystuguje odszkodowanie
w wysokoéci zZadanej przez nadawce (Zamawiajacego), nie wyzszej jednak niz
wielokrotnosci wskazane w ustawie Prawo pocztowe. Zamawiajacy formulujac
tres¢ pkt 7.2 zapytania mial na myéli, iz bedzie mu przystugiwato odszkodowanie
w maksymalnych wysokoéciach okreslonych w przedmiotowej ustawie.
Jednoczesnie informuje, iz Zamawiajacy tym zapisem nie zastrzegl sobie prawa
ze jednostronnego stwierdzenia, czy doszlo do przypadku naruszenia umowy.
Nalezy nadmieni¢, ze jako jednostka administracji publicznej Urzad Miejski
w Toszku zobligowany jest do dzialania na podstawie i w granicach prawa,
w zwiazku z czym gwarantuje niedopuszczenie sie wladztwa administracyjnego,
ktére nie ma tu zastosowania - obowigzuje rOwWnos¢ stron umowy.
Zgodnie z art. 87 ust. 3 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe
(tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1481) , 3. Operator pocziowy, ktory zawart umowe
o $wiadczenie ustugi pocztowej z nadawcq, odpowiada za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie ustugi pocztowej, chyba ze niewykonanie lub nienalezyte wykonanie nastqpito:
1) wskutek sity wyzszej;
2) z przyczyn wystepujacych po stronie nadawcy lub adresata, niewywolanych wing
operatora pocztowego;
3) z powodu naruszenia przez nadawce lub adresata przepiséw ustawy albo regulaminu
§windczenia ustug pocztowych lub powszechnych;
4) z powodu wtasciwosci przesytanej rzeczy.
Operator pocztowy powotujgc sie na jedng z przyczyn wymienionych w pkt 1-4,
przedstawia dowdd jej wystapienia.”.
Zamawiajacy nie moze dokona¢ wnioskowanej zmiany poprzez uregulowanie
odpowiedzialnosci Wykonawcy na zasadach okre§lonych w ustawie Prawo
pocztowe, poniewaz tres¢ pkt 7.2 zapytania cenowego powoluje sie juz na w/w
ustawe regulujac odpowiedzialnos¢ Wykonawcy na zasadach wlasnie w niej
okreslonych. W zwiazku z powyzszym wnioskowana zmiana jest bezzasadna
i bezcelowa.

Udzielone odpowiedzi oraz dokonane zmiany stanowia integralng czes¢
zapytania cenowego.

Zalaczniki:
1. Zapytania z dnia 17 stycznia 2018 r.
Otrzymuja:
- Adresat;
-afa
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Witam,

W zalgczeniu przesytam pytania do tresci zamowienia dotyczacego $wiadczenia ustug pocztowych.
Prosze o potwicrdzenie otrzymania wiadomosci.

Pozdrawiam



Sprawa: Zapytanie cenowe dot. ,Swiadczenia ustug pocztowych w obrocie krajowym
i zagranicznym na potrzeby Urzedu Miejskiego w Toszku w 2018 roku.”

Segment Klienta Biznesowego Rejon Sprzedazy Katowice, W zwigzku z ogloszeniem zamowienia, ktorego
przedmiotem jest »Swiadczenia ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym na potrzeby Urzedu
Miejskiego w Toszku w 2018 roku” zwraca sic do Zamawiajgcego 0 wyjasnienie tresci zapytania:

Zamawiajacy w ust. 1 pkt. 1.8 Zapytania Ofertowego Zobowiazuje Wykonawce do doreczania przesytek
listowych, zwrotéw __przesylek i potwierdzelt odbioru do siedziby Zamawiajacego w ‘okreslonych
przedzialach godzinowych,

Czy ze wzglgdu na szereg czynnoéai, ktére Wykonawca jako operator pocztowy jest zobligowany wykonag przed
przystgpieniem do etapu doreczania korespondenciji, ¢o uniemozliwi dorgczanie korespondencji we wskazanych
przez Zamawiajgcego godzinach, Zamawiajacy wyrazi zgodg na usunigcie wiw zapisu z tresci zapytania
ofertowego lub zeby sprawg tg regulowato Prawo Pocztowe na Kktére sam Zamawiajacy powoluje sig¢ m.in. w
zapytaniu cenowym ust. 1 pkt 1.15?

Powyzsze zwigzane jest z tym, Ze przedmiot zaméwienia nie obejmuje doreczania przesylek kierowanych do
siedziby Zamawiajgcego. Jednoczeénie informujemy, ze zgodnie z Prawem Pocztowym jako operator
wyznaczony jestesmy zobligowanl do niezwlocznego dorgczania przesylek do konkretnych adresatow
bez wskazania konkretnych godzin czy tez gwarantowanych terminow doreczenia.

. Zamawiajacy w_ust. 6 pkt 6.3 Zapytania Ofertowego okreélil, ze ,za dzien zaplaty ‘uwaza_sie dzien

obciazenia rachunku bankowego Zamawiajacego”.
Pragniemy zwréci¢ uwage na fakt, ze takie okreslenie momentu zaptaty nie pozwala Wykonawcy

swobodnie dysponowa¢ srodkami za wykonane ustugi — co jest niezgodne z orzecznictwem sgadow
w tej sprawie oraz uniemozliwia Wykonawcy monitorowanie terminowosci platnosci za swiadczone
ustugi oraz naliczanie ewentualnych odsetek za zwioke. Termin zaptaty naleznosci cywilnoprawnych
reguluje art. 4564 Kodeksu cywilnego, ktory regulujac miejsce wykonania zobowigzania traktuje takze



o0 chwili spetnienia $wiadczenia, co nie budzi watpliwosci chociazby ze wzgledu na orzecznictwo Sadu
Najwyzszego. W przypadku zobowigzan cywilnoprawnych zasadg jest, ze zaptata dokonana jest
dopiero z chwilg uznania rachunku bankowego wierzyciela, co gwarantuje m.in. prawidlowe
monitorowanie rozliczania stron.

Pytanie: Czy ze wzgledu na to, ze faktyczng mozliwoscig dysponowania $rodkami jest data ich
wplywu na rachunek Wykonawcy, Zamawiajgcy dopuszcza zmiang okreslenia dnia zapfaty wediug
powszechnie stosowanej formy w obrocie gospodarczym: ,Za dzien zaptaty strony przyjmujg dzien
wptywu srodkow na rachunek bankowy Wykonawcy"?

Il Zamawiajacy w Zapytaniu cenowym ust. 6 pkt 6.4 oraz ust. 7 pkt. 7.5 zastrzeqa dia siebie jednostronna

mozliwoéé potracania_naleznych mu_kar umownvch z faktur wystawionych za realizacie przedmiotu
umowy.

Niczym nieograniczone jednostronne prawo naliczenia kar umownych i potrgcenia ich przez Zamawiajgcego z
naleznego Wykonawcy wynagrodzenia godzi nie tylko w interes Wykonawcy, ale takze uniemozliwia mu podjecie
préby zbadania, czy naliczona kara umowna potracona zostata prawidtowo | w odpowiedniej wysokosci. Nadto
stwarzajac mozliwoé¢ pozbawienia Wykonawcy efektywnego wynagrodzenia za spelnione $wiadczenie bez
zadnej kontroli, czy to Wykonawcy, czy sadu, moze byc uznane za naduzycie prawa, skutkujace niewazno$cig
tegoz postanowienia na podstawie arl. 58 § 2 kodeksu cywilnego w zw. z art. 139 ust. 1 Prawo zamowien
publicznych.

Pytanie: W zwiazku z powyzszym, z uwagi na nierdwne uksztallowanie praw stron umowy, prosimy
0 wyjasnienie, czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwosé zmodyfikowania zapisow Umowy poprzez modyfikacje
zapisu i dodanie do tresci zapytania cenowego zwrotu: ,po przeprowadzeniu postepowania potwierdzajgcego
zasadnosc i wysoko$¢ naliczonej kary umowne;'?

IV. Zamawiajacy w Zapytaniu ofertowym ust. 7 pkt 7.2 okresla stwierdza, iz odnowiedzlalnoécia' Wykonawey
objete sa szkody poniesione przez Zamawiajaceqo spowodowane niewykonaniem albo nienalezytym
wykonaniem, w tym nieterminowym, wykonaniem zobowigzan wynikajacych 2 umowy.

Zdaniem Poczty Polskiej S.A., budzacym watpliwosci Wykonawey stwierdzeniem jest fakt — wynikajgcy z tresci
Zapytania Ofertowego, ze to Zamawiajgcy jednostronnie stwierdza, czy doszio do przypadku naruszenia umowy
(brak w umowie opisanego procesu weryfikacji nalezytego wykonania umowy i sposobu wspolnej weryfikacii
prawidlowosci wykonania przedmiotu zamowienia), co swiadczy o tym, ze Zamawiajacy stawia sie na pozycji
uprzywilejowanej zakiécajac jedng z naczelnych zasad prawa wynikajgcych, zaréwno z prawa zamodwien
publicznych (réwnosci stron postepowania), jak i kadeksu cywilnego (réwnosci stron stosunku cywilnoprawnego).

Ponadto pragniemy zwrécié uwage, iz zgodnie z postanowieniami ogloszenia uslugi pocztowe stanowigce
przedmiol zapytania realizowane bgdg m.in. na zasadach okreslonych w Ustawie z dnia 23 listopada 2012 r. -
Prawo Pocztowe (Dz. U. poz. 1529), a takze w oparciu 0 Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z
dnia 26 listopada 2013r. w sprawie reklamaciji ustugi pocztowej. Poczta Polska jako operator wyznaczony jest
zobowigzana do stosowania w zakresie niewykonania lub nienalezytego wykonania ustug pocztowych zapisow
Rozdzialu 8 Ustawy Prawo pocztowe. Zgodnie z art. 87 w/w ustawy do odpowiedzialnosci operatorow
za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi pocztowej stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli



przepisy ustawy nie stanowig inaczej. Zatem w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania uslugi
pocztowe] W pierwszej kolejnosci znajdg zastosowanie przepisy wiw ustawy i dopiero w przypadku
przeprowadzenia - trybu reklamacyjnego (uregulowanego w/w przepisami) nadawcy przysiuguje prawo

dochodzenia roszczen na drodze sadowej.

Wskazujemy, iz zwiaszcza w odniesieniu do operatora wyznaczonego, proponowane w pkt 48 IPU okreslenie
zasad odpowiedzialnoéci nosi znamiona naruszenia przepisbw bezwzglednie obowiazujacych. W art. 88 - 90
ustawy Prawo pocztowe ustawodawca przewidzial &cisly katalog wysokosci odszkodowari oraz przypadkow,
kiedy operator pocztowy zobligowany jest do jego wyptaty. Zamawiajgcy w pkt 1 -2 IPU poprzez odestanie do
konkretnych przepisow, przewidziat odpowiedzialno$¢ operatora na podstawie ustawy prawo pocztowe, zatem w
przypadku naruszenia postanowien umowy zastosowanie znajdg ww. regulacje, ktére Ww zupelnosci

zabezpieczajg interes Zamawiajgcego.

Pytanie: Czy w $wietlle powyzszego zamawiajacy dopuszcza wykreslenie badz modyfikacje ust. 7 pki. 7.2
poprzez uregulowanie odpowiedzialnosci wykonawcy na zasadach okreslonych w ustawie Prawo pocztowe?

Z powazaniem



