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Odpowiedzi na zapytania i zmiana tresci zapytania cenowego

W dniu 20 grudnia 2017 r. do Urzedu Miejskiego w Toszku wplynely
zapytania, ktore stanowia zalacznik nr 1 do niniejszego pisma.

Majac na uwadze powyisze Zamawiajacy udziela nastepujacych
odpowiedzi:

Ad. 1)

Tak, Zamawiajacy dopuszcza zmiane tresci pkt 1.8 zapytania cenowego,
ktory otrzymuje brzmienie: ,Obowigzek doreczania przesytek listowych, zwrotow
przesytek i potwierdzen odbioru do siedziby Zamawiajgcego z uwagi na organizacje pracy
Urzedu winno odbywac si¢ od poniedziatku do $rody i w pigtki w godz. od 9.30 do 10.30,
w czwartki w godzinach od 9.30 do 11.30, natomiast odbior przez Wykonawce przesytek
listowych przeznaczonych do wysytki winien odbywac sig od poniedziatku do czwartku
w godzinach od 14.30 do 15.00, w pigtek od godziny 12.30 do 13.00, zas w sprawach
priorytetowych po  telefonicznym wezwaniu Wykonawey w przedziale — czasowym
do 1 godziny.” Zamawiajacy jest jednostka administracyjna pracujaca
w okreslonych godzinach, wobec czego nie ma mozliwoséci dorgczania przesytek
w godzinach popotudniowych.

Ad. 2)

Zamawiajacy podtrzymuje swoje stanowisko odnosnie kar umownych i tym
samym nie wyraza zgody na ich wykreslenie. Zgodnie z art. 483 k.c. mozna
zastrzec w umowie, ze naprawienie szkody wyniklej z niewykonania
lub nienalezytego wykonania zobowigzania niepienieznego nastapi przez zaplate
okreslonej sumy (kara umowna). Tak wigc ww. przepis wyraznie stanowi, ze kara
umowna moze by¢ zastrzezona w umowie i jedynie na wypadek niewykonania
zobowiazania niepieni¢znego, co ma miejsce w przywolanym stanie faktycznym.
Wskazany przez wykonawce art. 484 § 2 k.. reguluje kwestie mozliwosci
wystapienia przez dluznika do sadu o tzw. miarkowanie kary umownej, co jest
nickwestionowanym prawem. Nie sposéb jednak zgodzi¢ sie z zarzutem
Wykonawcy jakoby kara umowna byla wygérowana. W judykaturze dominuje
poglad, iz przy ocenie, czy zastrzezona kara umowna jest razaco wygérowana
nie wyklucza si¢ uwzglednienia relacji miedzy wysokoscig zastrzezonej kary
umownej a wysokoscia wynagrodzenia naleznego stronie zobowigzanej
do zaplaty kary umownej. Za zasadnicze jednak kryterium tej oceny uznaje sie
stosunek wysokosci zastrzezonej kary umownej do wysokosci szkody doznanej
przez wierzyciela.
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W przywolanym  stanie faktycznym kara w  wysokosci 10zl
za przykladowo kazdy przypadek przekroczenia godzin doreczenia przesylek
do siedziby Zamawiajacego stanowi niespelna 0,008% w odniesieniu do wartoéci
kontraktu, a przy naruszaniu powyzszego obowiazku i przykladowo
codziennemu doreczaniu przez Wykonawce przesylek po godzinach pracy
Urzedu, albo krétko przed zakornczeniem spowoduje koniecznosé¢ zaplacenia
po stronie Wykonawcy jedynie okolo 30 z! w miesiagcu, a po stronie
Zamawiajacego sparalizuje prace Urzedu, spowolni dzialanie calej instytucji,
a przede wszystkim negatywnie wplynie na szybko$¢ i sprawnoéé¢ dziatania
jednostki i rozpatrywanie spraw mieszkaricow, na co organ nie moze sobie
pozwoli¢, gdyz jest na mocy wielu przepiséw rangi ustawowej obowiazany
do sprawnego i szybkiego prowadzenia postepowan.

Ad. 3)

Zamawiajacy nie wyraza zgody na modyfikacje postanowien zapytania cenowego.
W podniesionej przez Wykonawce problemie nalezy wyodrebni¢ dwie kwestie.
Pierwsza sprowadza sie do tego, ze Wykonawca wnioskuje o przeprowadzanie
przez Zamawiajacego postepowania potwierdzajacego zasadno$é i wysokosé
naliczenia kary umownej. Zamawiajacy informuje, iz kazdorazowo przed
wystawieniem noty obcigzeniowej bada stan faktyczny, czy istnialy podstawy
prawne w Swietle zaistnialej sytuacji do naliczenia kary umownej w odpowiedniej
wysokosci. Nie zmienia to jednak faktu, iz Wykonawcy, ktéry nie zgadza sie
z naliczong kara umowna lub jej wysokoscia przystuguje odpowiednie
powédztwo do sadu.

Nalezy jednak rozrézni¢ przypadki odpowiedzialnosci dtuznika opartej na art. 473
ke, (umowa o odpowiedzialnos¢) od odpowiedzialnosci opartej na ryzyku
kontraktowym zastrzezenia kary umownej, gdzie odpowiedzialnoé¢ zwigzana
z zastrzezong kara umowna odrywa sie od wystapienia szkody zwigzanej
z niewykonaniem (nienalezytym wykonaniem) zobowiazania, jednakze zachowuje
zwigzek z odpowiedzialnoécig cywilnoprawng za to niewykonanie (nienalezyte
wykonanie) zobowigzania. Jak wskazuje Sad Najwyzszy “strony mogq umownie
uksztattowac zakres odpowiedzialnoéci, kompensaciji i rozklad ryzyka ponoszenia skutkdw
niewykonania zobowigzania (..). Od kary wmownej odrézni¢ nalezy dopuszczalne
zastrzezenie o charakterze gwarancyjnym, nakladajace obowigzek zaptaty okreslonej kwoty
pienigznej w razie niewykonania (niewtasciwego wykonania) zobowigzania wskutek
okolicznosci, za ktdre dtuinik nie ponosi odpowiedzialnosci, do ktorego nie stosuje sie
przepisow o karze wmownej. Taki charakter bedzie miato postanowienie umowne
w brzmieniu ,za uchybienie terminu” bez wzgledu na przyczyne niewykonania
lub niewtasciwego wykonania zobowigzania. Kara umowna natomiast moze byc
zastrzezona w kontrakcie zardwno za zwloke (kwalifikowane opdzinienie zawinione
bezposrednio przez dtuznika bgdZ osoby, ktérymi postugiwat sie przy wykonywaniu
zobowigzania, powstale z innych przyczyn, za ktdre ponosi odpowiedzialnosé), jak i tzw.
opozZnienia proste, polegajace na niespetnieniu swiadczenia w oznaczonym terminie,
a w wypadku nieoznaczenia - po wezwaniu dtuznika do wykonania przez wierzyciela (...).
Brak podstawy do naktadania na strony obowigzku wskazywania w umowie, zastrzegajgcej
kare umowng za opdinienie, dodatkowych okolicznosci (przyczyn) opdzimienia, ktdre
miatyby wystapic po stronie dtuznika, zatem ich wprowadzenie zalezy od woli stron (...).
Kara umowna co do zasady wpisana jest w rezim odpowiedzialnosci kontraktowej.
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Diuznik moze zwolnic sie od obowigzku jej zaptaty, wykazujgc, ze niewykonanie
zobowigzania byto nastepstwem okolicznosci, za ktére nie ponosi odpowiedzialnosci (...).
Jezeli dtuznik (tu zobowigzany do zaplaty kary umownej) moze bronic sig zarzutem,
ze niewykonanie lub nienalezyte wykonanie jest nastepstwem okolicznosci, za ktore nie
ponosi odpowiedzialnosci, to dla zmiany polegajacej na poszerzeniu lub ograniczeniu
zakresu takiej ochrony niezbedna bytaby podstawa prawna.”

Udzielone odpowiedzi oraz dokonane zmiany stanowia integralng czesé
zapytania cenowego.

Zalaczniki:
1. Zapytania z dnia 20 grudnia 2017 r.

Otrzymuja:
- Adresat;
-a/a
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URZAD MIEJSKI W TOSZKU
Ul. Bolestawa Chrobrego 2

44-180 TOSZEK

Nasz znak:
Data: 20 grudnia 2017 roku

Sprawa: Zapytanie cenowe dot. ,Swiadczenia ustug pocztowych w obrocle krajowym
i zagranicznym na potrzeby Urzedu Miejskiego w Toszku w 2018 roku.”

. W zwigzku z ogloszeniem zamowienia, ktérego
przedmiotem jest ,,Swiadczenia ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym na potrzeby Urzedu
Miejskiego w Toszku w 2018 roku" zwraca sie do Zamawiajacego o ponowne wyjasnienie treéci zapytania:

|. Zamawiajacy w ust. 1 pkt. 1.8 Zapytania Ofertowego Zobowiazuje Wykonawce do doreczania przesytek

listowych, zwrotéw  przesytek i potwierdzeri odbioru do siedziby Zamawiajaceqo w_ przedziale

godzinowym od 09:30 do 10:30.

Pytanie: Czy ze wzgledu na szereg czynnosci, ktére Wykonawca jako operator pocztowy jest zobligowany
wykona¢ przed przystapieniem do etapu dorgczania korespondencji, co uniemozliwi doreczanie korespondenciji
we wskazanych przez Zamawiajgcego godzinach, Zamawiajacy wyrazi zgode na usuniecie wiw zapisu z tresci
zapytania ofertowego lub zeby sprawe tg regulowalo Prawo Pocztowe na ktére sam Zamawiajgcy powoluje sie

m.in. w zapytaniu cenowym ust. 1 pkt 1.15?

Powyzsze zwigzane jest z tym, ze przedmiot zaméwienia nie obejmuje dorgczania przesylek kierowanych do
siedziby Zamawiajacego. Jednoczesnie informujemy, Ze zgodnie z Prawem Pocztowym jako operator
wyznaczony jesteémy zobligowani do niezwlocznego dorgczania przesylek do konkretnych adresatéw

bez wskazania konkretnych godzin czy tez gwarantowanych terminéw dorgczenia.

Il. Zamawiajacy w Zapytaniu ofertowym ust. 7 pkt. 7.1 — 7.4 okresla szereq kar umownych.
Zgodnie z postanowieniami Zapytania cenowego ustugi pocztowe stanowigce przedmiot zaméwienia realizowane
bedg m.in. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo Pocztowe (Dz. U. z dnia 29
grudnia 2012 r., poz. 1529). Wykonawca jako operator wyznaczony jest zobowigzany do stosowania w zakresie
niewykonania lub nienalezytego wykonania ustug pocztowych zapiséw Rozdziatu 8 wskazanej ustawy. Zgodnie
Z art. 87 wiw ustawy do odpowiedzialnosci operatoréw za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ushugi
pocztowej stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej. Zatem




w przypadku wykonania lub nienalezytego wykonania ustugi pocztowej, w pierwszej kolejnosci znajdg
zastosowanie przepisy w/w ustawy i dopiero w przypadku przeprowadzenia trybu reklamacyjnego
(uregulowanego w/w przepisami), nadawcy przystuguje prawo dochodzenia roszczert na drodze sgdowe;j.
Ponadto, zastrzezenie kary umownej z tytutu rozwigzania umowy nie odpowiada literalnemu brzmieniu przepisow
art. 483 kodeksu cywilnego, zgodnie z ktorym mozna zastrzec w umowie, ze naprawienie szkody wynikiej
z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania niepienieznego nastapi przez zaptate okreslonej
sumy (kara umowna). Nadto art. 484 kodeksu cywilnego stanowi m.in. jezeli zobowigzanie zostalo w znacznej
czesci wykonane, diuznik moze zgdaé zmniejszenia kary umownej; to samo dotyczy wypadku, gdy kara umowna
jest razaco wygérowana (a z takim przypadkiem kary wygérowanej mamy do czynienia we wzorze umowy
w Zapytaniu cenowym).

Pytanie: Czy zatem z uwagi na niezgodno$é postanowien Zapytania cenowego z przepisami obowigzujgcymi
w przedmiotowym zakresie, Zamawiajacy uwaza za zasadne wykreslenie przez Zamawiajgcego w Zapytaniu
cenowym ;

- w Ust. 7 pkt. 7.2 kary umownej za kazdy zgloszony przypadek przekroczenia gwarantowanego terminu zwrotu
do nadawcy przesytki pocztowej awizowanej, nie podjetej przez adresata

- w Ust 7.3 pkt 1) kary umowne] w przypadku niewykonania zobowigzania dotyczacego mozliwosci
monitorowania przesytek.

- w Ust 73 pkt 2) kary umownej w przypadku przekroczenia godzin doreczania przesylek
i potwierdzen odbioru do siedziby Zamawiajacego.

i zastapienie powyZszych zapiséw regulujgcych sprawe kar umownych Prawem Pocztowym na
podstawie, ktérego bedzie realizowany przedmiot zaméwienia i do ktérego przestrzegania zobligowany
jest Wykonawca.

Zapytanie cenowe ust. 7 pkt. 7.7 Zamawiajacy zastrzeqa dla siebie jednostronna mozliwo$¢ potracania
naleznych mu kar umownych z faktur wystawionych za realizacje przedmiotu umowy.

Niczym nieograniczone jednostronne prawo naliczenia kar umownych i potrgcenia ich przez Zamawiajgcego
Z naleznego Wykonawcy wynagrodzenia godzi nie tylko w interes Wykonawcy, ale takze uniemozliwia mu
podjecie proby zbadania, czy naliczona kara umowna potrgcona zostata prawidiowo i w odpowiedniej wysokosci.
Nadto stwarzajgc mozliwos¢ pozbawienia Wykonawcy efektywnego wynagrodzenia za spetnione $wiadczenie
bez zadnej kontroli, czy to Wykonawcy, czy sadu, moze by¢ uznane za naduzycie prawa, skutkujgce
niewaznoscig tegoz postanowienia na podstawie art. 58 § 2 kodeksu cywilnego w zw. z art. 139 ust. 1 Prawo
Zamowien publicznych.

Pytanie: W zwigzku z powyzszym, z uwagi na nierbwne uksztatowanie praw stron umowy, prosimy
0 wyjasnienie, czy Zamawiajgcy dopuszcza mozliwosé zmodyfikowania zapiséw Umowy poprzez modyfikacje
zapisu i dodanie do tresci zapytania cenowego zwrotu: »PO przeprowadzeniu postepowania potwierdzajgcego
zasadnosc¢ i wysoko$é naliczonej kary umownej”?



