UCHWALA NR XXII11/236/2012
RADY MIEJSKIEJ W TOSZKU

z dnia 29 sierpnia 2012 1.

W sprawie : rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Toszka

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym / Dz.U z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 zpéin.zm. / oraz art. 229 pkt 3ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego / Dz.U z 2000 r. Nr 98 , poz.1071 z péZn.zm. / Rada Miejska w Toszku

uchwala:
§1.
Uzna¢ za bezzasadng skarge | dziatajacego w imieniu na
dziatalnos¢ Burmistrza Toszka.\
§2.

Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Toszku do poinformowania skarzacego o sposobie
zalatwienia skargi.

§ 3.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia .

Przewodniczacy Rady
Migjskiej w Toszku

Ireneusz Kokoszka
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Uzasadnienie

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Toszku zgodnie z decyzia Radv Mieiskiei w dniach 13 i 20 sierpnia br
przeprowadzila nnstenowanie wyjasniajace dotyczace skargi dzialajacego w imieniu
na dziatania Burmistrza Toszka.

Wyjasnien udzielata Kierownik Referatu Gospodarki Nieruchomo$ciami , Rolnictwa i Ochrony Srodowiska.
W wyniku zapoznania si¢ z dokumentami w sprawie oraz wyjasnieniami ustalono:

W dniu 9.02.2010 r. / pismo z dnia 8.02.2010 r./ . L « Zlozyly
podanie ~w~kup piwnicy oraz pomieszczenia gospodarczego, ktére to wynajmowala A
" zwiazku z tym pismem z dnia 26.02.2010 r. nr GN 7145/2/2010 4 zostata
powiadomiona o braku mozliwosci sprzedazv na jej rzecz tych pomieszezen , gdyz mozliwa jest spizcdaz tylko
na rzecz najemcy.Natomiast z pismem zdnia 26.02.2010 r. nr GN 7145/2/2010 zostala
poinformowana o wszczeciu procedury zwiazanej z wykupem tych pomieszczen i koniecznos$ci zgodnie z § 18
pkt.6 uchwaly nr XXXVI/363/2006 zdnia 30 maja wsprawie okreslenia zasad gospodarowania
nieruchomosciami stanowiacymi wlasnos¢ Gminy - Miasta Toszek - wplaty zaliczki w wysokosci 1.000 z1.

Po zlozeniu przez wniosku o wykup tych pomieszczen - w dniu 17.02.2010 r. /pismo
zdnia 16.02.2010 r. / Wspodlnota Mieszkaniowa Nieruchomosci ul. w Toszku wystapita do
Burmistrza Toszka z pytaniami dotyczacymi sprzedazy piwnicy i pomieszczenia gospodarczego bedacych na
terenie Wspolnoty osobie z innej nieruchomosci.Zarzad Wspdlnoty zadeklarowal migdzy innymi cheé zakupu
tych pomieszczen przez Wspdlnote ze wzgledu na "naturalne i konstrukcyjne jak i geodezyjne ich powiazanie
z nieruchomoscia Wspolnoty". W zwiazku z tym , pismem zdnia 2.03.2010 r. noinformowano Wspdlnote
o rozwazaniu prawnych mozliwosci sprzedazy tych pomieszczen na rzecz

W dniu 20.05.2010 r. pisemem nr GN 7145/2/2010 zlecono rzeczoznawcy majatkowemu wycene piwnicy
i pomieszczenia gospodarczego.Wyceng sporzadzono na dzien 14.08.2010 r.Przedmiotem wyceny byto prawo
wiasnosci piwnicy nr 61 komorki gospodarczei wraz zulamkowg wspotwlasnodcia gruntn iczeéciach
wsnolnych budynku polozonego przy ul. Najemca tych pomieszczefi - czyli
jest natomiast wiascicielka nieruchomosci przy ul Sa to dwie odrebne
nieruchomosci. Po wycenie , zgodnie z Zarzadzeniem Nr 253/2010 Burmistrza Toszka z dnia 14 wrzeénia 2010
r. przeznaczono do sprzedazy w drodze bezprzetargowej lokal uzytkowy opisany w wykazie lokali uzytkowych
przeznaczonych do sprzedazy w drodze bezprzetargowej na rzecz najemcy / zalacznik do zarzadzenia /.

W dniu 15.X.2010 r. pismem nr 7145/2/10 zwrocono sig do Starostwa Powiatowego w Gliwicach - Wydzial
Architektury o wydanie zaswiadczen o odrgbnoscei lokalu uzytkowego mieszczacego sie przy ul.
Do pisma dolaczono kserokopie : inwentaryzacji , wyciagu z operatu szacunkowego, wypisu z rejestru gruntow
i mapy ewidencyjne;.

Starostwo Powiatowe w Gliwicach wydaje zaswiadczenia :

- ze lokal uzytkowy - piwnica nr 6 zlokalizowana przy ul tnia wymogi i jest samodzielnym
lokalem / syg. WAB.0714-TO-21/2/10/
- ze lokal uzytkowy - komodrka nr 4 zlokalizowana przy ul. . spelnia wymogi i jest samodzielnym

lokalem / syg. WAB 0714-TO-21/1/10 / w rozumieniu art.2 ust.2 ustawy z dnia 24.06.1994 r. o wlasnosci lokali.

Majac wszystkie potrzebne dokumenty pismem GN 7145/2/10 zdnia 7.XI11.2010 r. ziozono
fertg wykupu ww. pomieszczen uzywajac w ofercie terminu "lokal uzytkowy".W dniu
28.X11.2010 r. zostal sporzadzony i podpisany potokol uzgodnien nr 27/X11/2010 pomiedzy Gmina Toszek ,
al Ustalony zostal termin podpisania aktu notarialnego na dzien 28.01.2011 r.
w Kancelarii Notarialnej Pana Wojciecha Walenty w Gliwicach przy ul. Jasnogorskiej 9.

Przed przystapieniem do podpisania aktu notarialnegc wplacila cala wymagang kwote za
wykup w/w pomieszczefi. Do podpisania aktu nie doszlo , gdyz protokél uzgodnien wymagal
doprecyzowania zawartych w nim zapisow dotyczacych lokalizacji piwnicy i pomieszczenia gospodarczego
oraz ich wartoéci 1 udzialéw odrebnie dla piwnicy 1 pomieszczenia gospodarczego. Sporzadzono aneks do
ww. nrotokotu uzgodnien ipoinformowano pismem nr GN 712552011 zdnia 7.04.2011r. . _

o drugim terminie podpisania aktu notarialnego w dniu 21.04.2011 r. Do podpisania aktu nie
doszlo , gdyz zgodnie ze zlozonym przez pracownika Urzedu prowadzacym w/w sprawe o$wiadczeniem
z dnia 18.08.2012 r. - notariusz odmowit sprzadzenia aktu , gdyz pomigdzy dwoma budynkami polaczonymi
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wspolng $ciang , ktore posadowione sg na oddzielnych dzialkach stanowiacych odrgbne nieruchomosci jest

przejscie.

Jeden zbudynkow jest wlasnoscig drugi to wspdlwlasnoéé Gminv i wspolnoty
mieszkaniowej. Piwnica, ktora znajduje sie w budynku wspdlnoty zostata wynajeta . Wejscie
do tej piwnicy jest od strony budynku Notariusz poinformowal, ze sprzedaz nie moze dojs¢

dn skutkn ody pomigdzy jednym, a drugim budynkiem / jedng , a druga nieruchomoscig / jest przejscie.
pismem zdnia 7.03.012 r. potwierdza, ze zna przyczyn¢ odmodwienia sporzadzenia aktu

notarialnego - piszac: " w pierwszym przypadku z powodu bigdnie wypeinionej dokumentacji przez Urzad

Miasta, a w drugim brak wydzielenia lokalu / piwnicy / przez zamurowanie drzwi od strony budynku 6.".

O tym fakcie zostata takze poinformowana przez pracownika Urzedu prowadzacego
sprawe, ktory ponadto prosit o przemyélenie calei snrawv noniewaz wszystkim zalezalo na tym, aby sprawa
zostala zalatwiona z korzyscig dla obu stron. niala zastanowi¢ si¢ na rozwigzaniem , gdyz
zgodnie z informacja uzyskang od notariusza jedynym sposobem doprowadzenia sprawy do Konca jest
zamurowanie przejscia.

Jalej twierdzi, ze na pewno jest jakis inny sposob zalatwienia sprawy. Pismem z dnia
29.02.2012 r. nr NRS 7125.7.2012 zostaje poinformowana, ze zachodzi koniecznosé kompleksowego
przeanalizowania calosci  dokumentow zwigzanych =z podzialem 1 wykupem lokali mieszkalnych
i pomieszczen przynaleznych przez wszystkich najemcow zamieszkalych przy ul. ze wzgledu
na to , ze zachodzi watpliwos¢ co do mozliwoscei podpisania aktu notarialnego w istniejacym stanie rzeczy.
Procedura rozpocznie si¢ od poczatku , apieniadze wplacone na poczet przyszlej sprzedazy zostang
niezwlocznie zwrécone po podaniu przez numeru konta. Pismem z dnia 7.03.2012
skierownym do Burmistrza Toszka , poinformowala . ze nadal zamierza kupi¢ oba lokale
i nie podaje konta.

Zgodnie zpoleceniem Burmistrza nastapila analiza calej dokumentacji zwiaznej z podzialem

nieruchomosci przy ul. . ' dokumentacji znajdujacej si¢ w archiwum zaktadowym zachowalo sie
pismo Rejonowego Zarzadu i1erenami w Gliwicach 7z dnia 10.01.1977 r. syg.RZGT-1X-64/4/77 skierowane
do informujace o sprzedazy budynku na dziatce nr

obecnie wlasnos¢ ! oraz o braku mozliwosci sprzedazy wynajmowanych

pomieszczen , gdyz przedmiotem sprzedazy nie moga by¢ pomieszczenia na sasiedniej dzialce / odrgbnej
nieruchomosci /.

o braku mozliwosci sprzedazy na Jej rzecz piwnicy ipomieszczenia gospodarczego
zostala pomformowana pismem z dnia 23.5.2012 r. nr NRS 7125.7.2012.TK . Na przedmiotowe pismo
 udzielita odpowiedzi pismem z dnia 4.06.2012 r. , w ktérym stwierdza , ze nadal oczekuje na
ustalenie przez Urzad terminu podpisania aktu notarialneeo surzedaZy piwnicy i komorki.Pismem nr Fnl
7125/1/2012 z dnia 25.06.2012 r. zwrocono si¢ do o udzielenie informacji w jaki sposob
zamierza odebra¢ wplacone pieniadze : w kasie Urz¢du czy przekazem pocztowym.W odpowiedz’
* pismem z dnia 02.07.2012 r. informuje ., Ze nie zamierza odbiera¢ pieniedzv ani z kasy Urzedu
ani przekazem pocztowym.W zwiazku z powyzszym pieniadze wplacone przez " sa na
koncie dypozytowym Urzedu.

Przedmiotem skargi nie jest nabycie lokalu uzytkowego , ale pomieszczen przynaleznych.Zgodnie z art.2
ust. 4 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali / Dz.U z 2000 r. Nr 80 poz. 903 z pézn.zm. / -
"4.Do lokalu moga przynaleze¢ jako czesci sktadowe , pomieszczenia choéby nawet do niego bezposrednio
nie przylegaly lub byly polozone w granicach nieruchomosci gruntowej poza budynkiem , w ktorym
wyodrc;bniono dany lokal, aw szczego6lnosci: piwnica, strych, komorka, garaz zwane dalej

"pomieszczeniami przynaleznymi"."

Artykul 2 ust.4 ustawy o wlasnosci lokali zawiera dodatkowe informacje dotyczace skladnikéow
samodzielnego lokalu , jakim sg pomieszczenia przynalezne do lokalu.Zgodnie z tym przepisem w skiad
lokalu moga wchodzi¢ oprocz pomieszezen glownych takze pomieszczenia przynalezne. Pomieszczenia te sg
czesciami skltadowymi lokalu / co oznacza, ze beda wlasnos$cia tej samej osoby , do ktorej nalezy lokal, a ich
powierzchnia wliczana bedzie do powierzchni lokalu / , przy czym owe pomieszczenia przynalezne nie
muszg przylegaé¢ bezposrednio do lokalu / do pomieszczen gléwnych / , a nawet mogg by¢ polozone poza
budynkiem ,w ktorym znajduje si¢ dany lokal / jego pomieszczenia glowne /. Musza jednak by¢ polozone
w granicach tej samej nieruchomosci gruntowe;.
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Pomieszczenie przynalezne do lokalu nie moze by¢ odrgbnym przedmiotem wiasnosci iinnych praw
rzeczowych , dzieli wigc los prawny nieruchomosci lokalowej.Zatem nie moze ono byé¢ przedmiotem
odrgbnego obrotu , ale moze by¢ zbyte tylko wraz z lokalem , w ktérego sklad wchodzi.Dotyczy to zaréwno
sprzedazy , jak i wszelkich innych zmian wlasciciela / darowizny , spadku , egzekucji itd. /

O tym , czy dane pomieszczenie jest lub stanie si¢ pomieszczeniem przynaleznym do konkretnego
samodzielnego lokalu , nie decyduje jednak faktyczne wiadztwo nad tym pomieszczeniem / w tym zakresie
postanowienia art.2 ust.4 ustawy o wilasnosci lokalu stanowia jedynie wskazoéwke dotyczaca wydzielenia
takich pomieszczeni /, ale to czy konkretne pomieszczenia stang si¢ wlasnoscia okreslonego wiasciciela wraz
z lokalem - wyodrebniona zgodnie z przepisami ustawy o wlasnosci lokali /wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
20 lipca 2007 r. 1 CSK 148/07 , LEX nr 503225 oraz wyrok Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 31
stycznia 2006 r. I ACa 741/06 , LEX nr 186151 /. Pomieszczenie przynalezne dzieli los prawny lokalu ,
dopoki jest czescia skladowa tego lokalu.

Nie dopuszczalna jest zmiana umowy dotyczaca losu pomieszczen przynaleznych dokonana na
jednostronne zadanie zainteresowanego wiasciciela lokalu. Wyjatkiem moze by¢ tu tylko sytuacja , w ktorej
transakcja dotyczaca pomieszczenia przynaleznego lub pomieszezen przynaleznych zawigzywana jest
pomigdzy dwoma wlascicielami lokali i nie powoduje zmiany udzialéw pozostatych wiascicieli / gdyby np.
w wyniku umowy dwoéch wlascicieli pomieszczenie przynalezne do lokalu jednego z nich miato zostaé od
tego lokalu odiaczone, aprzylaczone do lokalu stanowiacego wlasno$é drugiego wlasciciela / Takie
stanowisko prezentowal roéwniez notariusz odmawiajac sporzadzenia aktu notarialnego sprzedazy
przedmiotowych pomieszczen.

Zgodnie z art.30 ust 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym / t].Dz.U z 2001 r. Nr
142 , poz. 1591 z p6zn. zm. / gospodarowanie mieniem komunalnym nalezy do kompetencji burmistrza /
prezydenta , wdjta / . Podobnie stanowi art.25 ust.] ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami / Dz.U z 2010 r. Nr 102 , poz. 651 z pdzn.zm./. Gospodarowanie mieniem komunalnym
jest pojeciem bardzo szerokim , ktére pozwala Burmistrzowi / wojtowi , prezydentowi / na samodzielne
dzialanie 1podejmowanie wszystkich koniecznych decyzji gospodarczych co do mienia gminy bez
uzyskiwania zgody rady gminy z wyjatkiem spraw , ktore zostaly zastrzezone do kompetencji rady. W art. 25
ust.] ustawy o gospodarce nieruchomosciami zostal wskazany organ wykonawczy gminy jako ten organ,
ktory gospodaruje gminnym zasobem nieruchomosci. Wykonuje on czynnosci w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami wchodzacymi w sklad gminnego zasobu nieruchomosci jednoosobowo.

Powyzszy przepis nie narusza kompetencji rady gminy wynikajacej z art. 18 ust.2 pkt 9 lit.a ustawy
o samorzadzie gminnym .Zgodnie ztym przepisem do wylacznej kompetencji rady gminy nalezy
podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy dotyczacych okreslenia zasad nabycia , zbycia
i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz
3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegolne nie stanowig inaczej , przy czym uchwala rady
gminy wymagana jest rowniez w przypadku , gdy w umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawierajg kolejne umowy , ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomo$¢. Rada upowazniona jest
wylacznie do opracowania zbioru podstawowych regut postepowania organu wykonawczego z pominigciem
szczegolowych postanowien przewidzianych do konkretyzacji w tredci czynnosci prawnej dokonywanej
przez gming reprezentowang przez jej organ wykonawczy. Organ wykonawczy gminy powinien we wlasnym
zakresie decydowaé czy przeznaczenie nieruchomosci do zbycia lub oddania w korzystanie uzalezni od
jakichkolwiek dodatkowych warunkéw / wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu
zdnia 3 grudnia 2008 r. I SA/Wr 335/08 /. Takie reguly postgpowania zawarte sa w uchwale nr
XXXVI/363/2006 Rady Miejskiej w Toszku zdnia 30 maja 2006 r. wsprawie okreslenia zasad
gospodarowania nieruchomogciami stanowiacymi wiasnos¢ Gmniny - Miasta Toszek.

Nieuzasadniony jest wigc zarzut , ze "w Gminie Toszek nie sg realizowane postanowienia przyjete uchwaty
Rady Miejskiej w Toszku Nr XXXVI/363/06 zdnia 30 maja 2006 r. w sprawie okreslenia zasad
gospodarowania nieruchomosciami stanowiacymi wlasno$¢ Gminy - Miasta Toszek oraz Zarzadzeniem
Burmistrza Miasta Toszka Nr 253/2010 zdnia 14 wrzesnia 2010 r. w sprawie przeznaczenia lokalu
uzytkowego do sprzedazy najemcy w drodze bezprzetargowej oraz ogloszenia wykazu lokali przeznaczonych
do sprzedazy , na mocy m.in ktérych zostat sporzadzony protokél Uzgodnien Nr 27/X11/2010.

Na koniec nalezy stwierdzi¢ , ze zlozenie wniosku o nabycie lokalu nie zobowigzuje wiasciciela czyli
gming do zbycia lokalu. Nawet pierszenstwo do nabycia lokalu nie jest Zrédlem roszczenia.Osoba , ktorej
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przyznano pierwszenstwo , nie moze zada¢ od Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego , aby
zbyli nieruchomo$¢ na jej rzecz.

Dopiero gdy wiasciciel zdecyduje si¢ zby¢ nieruchomosé to pierwszenstwo danej osoby sie aktualizuje ./
Sprzedaz nieruchomosci skarbowych i samorzadowych - /. Reasumujac calo$¢ postgpowania
- Komisja Rewizyjna wiekszoscia glosow nie znalazla podstaw do uznania skargi za zasadng Komisja
Rewizyjna calos¢ materialu dowodowego oraz swoje stanowisko w sprawie w/w skargi przekazala Radzie
Miejskiej w Toszku.

Rada Miejska w Toszkau po zapoznaniu si¢ z materialem dowodowym oraz stanowiskiem Komisji
Rewizyjnej - poparla stanowisko Komisji Rewizynej iuznala skrage ‘zialajacego
W imieniu za bezzasadng .
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