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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 17 pazdziernika do 30 listopada 2016 r. kontrolg¢ kompleksowa gospodarki finansowej
Miasta Toszek za okres od 1 stycznia 2012 r. do 30 listopada 2016 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
4 stycznia 2017 .. ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam stwierdzone nieprawidlowosci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do tresci art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie przygotowania w 2015 r. postgpowania o zamdwienie publiczne pn.:
. Modernizacja budynku gminnego przy ul. Gliwickiej 26a w Toszku i adaptacja na
potrzeby Zlobka w ramach programu ,, MALUCH 2015 stwierdzono, ze dokonano opisu
sposobu dokonywania oceny spelniania warunku udzialu w postepowaniu, w zakresie
posiadanej przez wykonawcéw wiedzy i doswiadczenia, z naruszenmiem owczesnie
obowiqzujgcych art. 22 ust. 4 w zwiqzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwier publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pézn. zm.). Zgodnie
z przytoczonymi przepisami, opis sposobu spelniania warunkéw powinien by¢ zwigzany
z przedmiotem zamdwienia i do niego proporcjonalny. Zamawiajgcy dokonujgce opisu
powinien wigc zapewni¢ realizacje podstawowych zasad uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania wykonawcow.

W specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz w ogloszeniu, zamawiajgcy w opisie
sposobu dokonania oceny spelnienia warunku udzialu w postepowaniu w zakresie
posiadania wiedzy i doSwiadczenia postanowil, iz uzna warunek za spelniony, jezeli
wykonawcy wykazq sie wykonaniem robot budowlanych polegajgcych na modernizacyi
obiektu uzytecznosci publicznej.

Tym samym, zamawiajgcy okreslil warunek udzialu w postepowaniu, uniemozliwiajgc
wzigcie w nim udzialu wykonawcom, ktorzy majg doswiadczenie w wykonywaniu robot
zgodnych z przedmiotem niniejszego  zamdowienia, lecz kidre zostaly wykonanie
w obiektach nie majgce charakteru uzytecznosci publicznej.



Opisu sposobu dokonywania oceny spetnienia warunkow udziatu w postgpowaniu dokonal
byly pracownik Referatu Inwestycji, Spraw Komunalnych i Planowania Przestrzennego, co
wynika z protokolu postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego. Opracowania
specyfikacji istotnych warunkow zamowienia dokonal Kierownik Referatu Zamowien
Publicznych Rozwoju i Promocji Gminy. Zatwierdzenia specyfikacji dokonala p. Zdzistawa
Mrozek — byly Zastgpca Burmistrza.
Whiosek nr 1 Zh
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Toszku w zakresie
przygotowania i przeprowadzenia postegpowania o udzielenie zamodwienia
publicznego, stosownie do art. 22 ust. 1a w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164
z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 1. poz. 1870 z pdzn.
Zm.).

W zakresie mienia komunalnego:

— W przeprowadzonych w latach 2012 - 2015 postgpowaniach dotyczgeych sprzedazy
nieruchomosci Gminy Toszek stwierdzono, ze:

-

» nie dokonano uzasadnienia wyboru trybu przetargu ograniczonego w ogloszeniu
stanowigcym zalgcznik do zarzgdzenia Burmistrza Toszka Nr 0050.284.2014 z dnia
13 listopada 2014 r., w sprawie: ogloszenia przetargow ustnych ograniczonych na
sprzedaz nieruchomosci polozonych w Toszku, co bylo niezgodne z § 15 ust. 1
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1490). Zgodnie z przytoczonym przepisem, w ogloszeniu o przetargu ustnym
ograniczonym podaje si¢ informacje, ze przetarg jest ograniczony, wraz z uzasadnieniem
wyboru formy przetargu oraz wyznacza sig termin zgloszenia uczestnictwa w przetargu.

W ogloszeniu tym wskazano, Ze przetarg na zbycie nieruchomosci zostaly ograniczone, do
0sob, ktore na przedmiotowej dzialce wybudowaly budynek oraz do ich nastgpcow
prawnych. Powyzsze dotyczylo dzialek o nr 1655/228 i nr 543/213.

» w zawiadomieniach o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci,
skierowanych do osob  ustalonych jako nabywey nieruchomosci nie zamieszczono
informacji wynikajgcej z art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z péin. zm.), lj. o prawie
organizatora przetargu do zatrzymania wadium w przypadku jesli nabywca nieruchomosci
nie przystgpi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i w terminie podanych
w zawiadomieniu.

Powyzsze dotyczylo:

- zawiadomienia nr NRS.6840.36.2012.HS z dnia 6 wrzesnia 2012 r. do nabywcy dzialki
nr 305/82;

- zawiadomienia nr NRS.6840.9.2014.0W z dnia 21 stycznia 2015 r. do nabywcy dzialki
nr 1655/228.

Prowadzenie spraw w zakresie przygotowania dokumentacji do podpisania umowy
notarialnej, ustalenie terminu oraz powiadomienie nabywcy o ustalonym terminie nalezalo
zgodnie z zakresem czynnosci do  Podinspektora w  Referacie  Gospodarki



Nieruchomosciami, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska. Nadzér w tym zakresie sprawowal
Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 2 NE
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Gospodarki Nieruchomosciami,
Rolnictwa i Ochrony Srodowiska w zakresie przygotowania i przeprowadzania
przetargow na zbycie nieruchomosci stosownie do art. 41 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147
z pozn. zm.) oraz § 15 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzes$nia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490), majac na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

— W 2014 r. zaciggnieto pozyczke dlugoterminowq z przeznaczeniem na dofinansowanie
zadania pod nazwq: |, Demontaz, zbieranie, transport i unieszkodliwienie wyrobdw
zawierajgcych azbest z terenu Gminy Toszek” pomimo braku limitu ustalonego w uchwale
Rady Miejskiej w Toszku do zaciggnigcia zobowigzan z ww. tytulu.

Naruszono tym art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 883 z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi
suma zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych papierdéw
wartosciowych, o kidrych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, nie moze przekroczy¢ kwoty
okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzqdu terytorialnego, a ponadto uchwala
budzetowa okresla m.in. limit zobowigzan z tvtulu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz
emitowanych papierow wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90.

Powyzsze dotyczylo umowy pozyczki Nr 292/2014/79/)Z/si-nf/P zawartej z Wojewddzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach w  dniu
8 pazdziernika 2014 r. na realizacje zadania p.n. ,,Demontaz, zbieranie, transport
i unieszkodliwienie wyrobow zawierajgcych azbest z terenu Gminy Toszek”. Pozyczki
udzielono do kwoty 5.664,33 zI na okres od 8 pazdziernika 2014 r. do 15 grudnia 2017 r.
Rada Miejska w Toszku uchwalg Nr XXX1/335/2013 z dnia 24 kwietnia 2013 r. w sprawie
zaciggnigcia pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Katowicach na realizacj¢ zadania pn. , Realizacja Gminnego Programu
usuwania azbestu”, wyrazila zgode na zaciggniecie pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach na realizacj¢ zadania pn.
. Realizacja gminnego programu usuwania azbestu”, gdzie uchwalono :zaciggniecie
pozyczki w kwocie 70.000,00 z1 i ustalono splate pozyczki w latach 2014 - 2016.

Na podstawie ww. uchwaly w dniu 9 wrzesnia 2013 r. zaciggni¢to pozyczke
dlugoterminowq z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania pod nazwq ,, Realizacja
Gminnego programu usuwania azbestu”. Powyisze dotyczylo umowy pozyczki
Nr 250/2013/79/0Z/si-nf/P zawartej z Wojewédzkim Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach w dniu 9 wrzesnia 2013 r. na realizacj¢ zadania pod
nazwq ., Realizacja Gminnego programu usuwania azbestu”. Pozyczki udzielono do kwoty
12.697,50 zI na okres od 9 wrzesnia 2013 r. do 15 grudnia 2016 r. Pozyczkobiorca
zobowigzany zostal do splaty pozyczki 12 ratach w okresie od 30 marca 2014 r. do
15 grudnia 2016 r.



W uchwale Nr XL/429/2013 Rady Miejskiej w Toszku z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Toszek na rok 2014 ze zmianami nie okreslono limitu
zobowigzania z tytulu zacigganych pozyczek. W uchwale tej ustalono limity zobowigzan na
zaciggnigcie kredytow na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci
1.000.000,00 zi oraz na zaciggnigcie kredytu na sfinansowanie planowanego deficytu
w kwocie 1.000.000,00 zi.

Umowe pozyczki Nr 292/2014/79/)Z/si-nf/P ze strony Miasta Toszek zawarl p. Grzegorz

Kupczyk — Burmistrz Toszka przy kontrasygnacie p. Danuty Lis — Skarbnika Gminy.
Whiosek nr 3 K
Zapewni¢ zacigganie zobowigzan z tytulu pozyczek w granicach limitow
zobowigzan okreslonych w uchwale budzetowej, stosownie do art. 91 ust. 1
w zwigzku z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.).

W zakresie dochodow budzetowych:

— Do dnia zakonczenia kontroli zaniechano wszczgcia postgpowania administracyjnego
w celu ustalenia czy zachodzq przestanki do naliczenia kary pienigznej wobec wykonawcy
swiadczgcego na terenie Gminy Toszek ustugi w zakresie odbioru i zagospodarowania
odpadow komunalnych na podstawie umow:

o Nr CRU.032.104.NRS.2013 z dnia 28 czerwca 2013 r. na realizacje zaméwienia pn.:
. Odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych od wliascicieli nieruchomosci
zamieszkalych polozonych na terenie Gminy Toszek” z terminem realizacji od 1 lipca
2013 r. do 30 czerwca 2015 r.

° Nr NRS.7031.157.2015 z dnia I lipca 2015 r. na realizacje zaméwienia pn.: ., Odbior
i zagospodarowanie odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci zamieszkalych
polozonych na terenie Gminy Toszek” z terminem realizacji od 1 lipca 2015 r. do
31 marca 2016 r.

o Nr NRS.7031.54.2016 z dnia 4 kwietnia 2016 r. na realizacje zaméwienia pn.:
, Odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych od wliascicieli nieruchomosci
zamieszkalych polozonych na terenie Gminy Toszek™ z terminem realizacji od 4 kwietnia
2016 r. do 31 marca 2018 r. za pierwszy stwierdzony przypadek przekazania zmieszanych
odpadow  komunalnych do skladowania do innej niz regionalna instalacja do
przetwarzania odpadow komunalnych, majgc na uwadze art. 9x ust. 1 pkt 3 w zwigzku
z art. 9zb ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzeSnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 z pozZn. zm. obecnie Dz. U. z 2016 r., poz. 250
z poin. zm.).

Stosownie do ww. przepisow, przedsi¢biorca odbierajgcy odpady komunalne od wlascicieli
nieruchomosci, ktory nie przekazuje, odebranych od wlascicieli nieruchomosci
zmieszanych odpadow komunalnych oraz odpadow zielonych do regionalnej instalacji do
przetwarzania odpadow komunalnych, podlega karze pienigznej w wysokosci od 500 zi do
2000 z{ za pierwszy ujawniony przypadek. Kary pieni¢zne naklada, w drodze decyzji, wojt,
burmistrz lub prezydent miasta, wlasciwy ze wzgledu na miejsce wpisania przedsighbiorcy
do rejestru dzialalnosci regulowanej.

Na podstawie analizy sprawozdan podmiotu odbierajgcego odpady komunalne od
wlascicieli nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 9n ww. ustawy o utrzymaniu czystosci



i porzgdku w gminach, zlozonych przez wykonawce za Il i IV kwartal roku 2013 r., za I -
IV kwartal 2014 r., I - IV kwartal 2015 r. oraz I kwartal 2016 r. stwierdzono przypadki
przekazywania przez Wykonawce niesegregowanych, zmieszanych odpadow komunalnych
(kod odpadu 20 03 01) do skladowania rowniez do innej niz regionalna instalacja do
przetwarzania odpadow komunalnych.

Zgodnie z uchwalq Nr 1V/25/2/2012 Sejmiku Wojewdédztwa Slgskiego z dnia 24 sierpnia

2012 r. w sprawie wykonania Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa Slgskiego ze

zmianami wprowadzonymi:

- uchwalq Nr 1V/32/9/2013 z dnia 25 marca 2013 r.,

- uchwaltq Nr 1V/53/13/2014 z dnia 25 sierpnia 2014 r.

- uchwalg Nr IV/55/22/2014 z dnia 29 wrzesnia 2014 r.

status regionalnej instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych dla Regionu 11

Wojewddztwa Slgskiego w sklad ktérego wchodzi Gmina Toszek posiadaly nastepujgce

instalacje:

» Miejskie Przedsi¢biorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. Katowice, ul. Okrzei 140,
40-833 Katowice,

» Miejskie Przedsi¢hiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z o.0., ul. Lecha 10, 41-800
Zabrze,

» ALBA Miejskie Przedsi¢biorstwo Gospodarki Komunalnej, ul. Gléwna 42-530 Dgbrowa
Gornicza (od dnia 14 wrzesnia 2014 r.),

» Miejski Zaklad Skladowania Odpadow Sp. z o.0., ul. Grenadieréow, 41-200 Sosnowiec
(od dnia 23 pazdziernika 2014 r.).

Majgc na uwadze powyzsze, wskutek zaniechania podjecia formalnych dzialan w celu

weryfikacji podstaw do naliczenia kary pienigznej za pierwszy stwierdzony przypadek

przekazania zmieszanych odpadow komunalnych do Regionalnej Instalacji Przetwarzania

odpaddw Komunalnych, Miasto Toszek nie moglo formalnie podjqé dzialan zmierzajgcych

do zlozenia wniosku o wykresienie wykonawcy uslugi z rejestru przedsiebiorcéw,

stosownie do art. 9j ust. 2 pkt 4 ww. ustawy. Zgodnie z powyzszym przepisem, wykreslenie

z rejestru nastepuje takze w przypadku, gdy stwierdzono, ze przedsigbiorca po raz drugi

przekazuje zmieszane odpady komunalne, odpady zielone lub pozostatosci z sortowania

odpadow komunalnych przeznaczonych do skiadowania do instalacji innych niz regionalne

instalacje do przetwarzania odpadow komunalnych.

Zadania w zakresie prowadzenia spraw dotyczgcych realizacji ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach nalezaly do Inspektora w Referacie Gospodarki
Nieruchomosciami, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska.

Osobq zobowigzang do naliczenia kary pienigznej byl p. Grzegorz Kupczyk — Burmisirz
Toszka w mysl art. 9zb ust. 1 ww. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku.

Whiosek nr 4 N )
Rozwazy¢ mozliwos¢ wszezecia postgpowania administracyjnego w  celu
zwerytfikowania czy zachodzg przestanki uzasadniajgce nalozenie kar pienieznych
na wykonawcow zadania w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci zamieszkalych z terenu Gminy
Toszek, $wiadczacych ushugi na podstawie uméw: Nr CRU.032.104.NRS.2013
z dnia 28 czerwca 2013 r.. Nr NRS.7031.157.2015 z dnia 1 lipca 2015 r.
i Nr NRS.7031.54.2016 z 4 kwietnia 2016 r. w zwigzku z przekazaniem
zmieszanych odpadéw komunalnych do innej. niz regionalna instalacja do
przetwarzania odpadow komunalnych, stosownie do art. 9x ust. 1 pkt 3 w zwiazku



z art. 9zb ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250 z pdzn. zm.), a w uzasadnionym
przypadku podja¢ dzialania zmierzajace do wykreslenia przedsiebiorcy z rejestru,
o ktorym mowa w art. 9c ust. 1 powyzszej ustawy, stosownie do art. 9j ust. 2 pkt 4
tej ustawy, majac na uwadze art. 1 pkt 1, art. 61 § 1 oraz art. 104 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2016 r., poz. 23 z pdzn. zm.).

W latach 2012 - 2016 do dnia kontroli organ podatkowy nie wzywal jednostek
Ochotniczych Strazy Pozarnej z terenu gminy Toszek do ziozZenia deklaracji, w tym: OSP
w Kotulinie, OSP w Wilkowiczkach, OSP w Kotliszowicach, OSP w Toszku, OSP
w Ciochowicach oraz OSP w Pniowie. Deklaracje na podatek od nieruchomosci
w imieniu ww. jednostek ochotniczych strazy zlozyl w latach 2012 - 2016 podatnik
o numerze karty kontowej 1/83 1. Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych Zarzgd
Miejsko- Gminny w Toszku.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 272 pkt 3, art. 274a § 1 i § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2015 r.
poz. 613 z poin. zm.). Zgodnie z ww. przepisami, organy podatkowe pierwszej instancji
dokonujg czynnosci sprawdzajgcyeh majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.
W mysl art. 274a § 1 Organ podatkowy moze zaiqdac zlozenia wyjasnien w sprawie
przyczyn niezlozenia deklaracji lub wezwa¢ do jej zlozenia, jezeli deklaracja nie zostala
zlozona mimo takiego obowigzku. Zgodnie z art. 274a § 2, w razie wgtpliwosci co do
poprawnosci zlozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwaé do udzielenia,
w wyznaczonym terminie, niezhbednych wyjasnien lub uzupelnienia deklaracji, wskazujgc
przyczyny podania w wqipliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Ponadto, zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 1, ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 v.
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 93, poz. 613 z pozn. zm., nastepnie
Dz U z 2014 r. poz. 849 z pozn., zm., a takze Dz.U. z 2016 r. poz. 716 z pozn zm.), osoby
prawne, sq obowigzane. skladac, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu
wlasciwemu ze wzgledu na miejsce polozenia przedmiotow opodatkowania, deklaracje na
podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzqdzone na formularzu wedlug
ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstal po tym dniu - w terminie 14 dni
od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku. Obowigzek
skladania informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na
podatek od nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 6 ust. 9 pkt I, dotyczy rowniez
podatnikow korzystajgcych ze zwolnien na mocy przepisow niniejszej ustawy.

W latach 2000 - 2001 zawarto z ww. Ochotniczymi Strazami Pozarnymi szes¢ umow
uzyczenia, zgodnie z kiorymi uzyczono i oddano w bezplatne uzytkowanie nieruchomosci:
budynki o lgcznej powierzchni uzytkowej 1.333.98 m’ oraz grunty o lgcznej powierzchni
1.817 nt’.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4a ww. ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych, podatnikami podatku od nieruchomosci sqg osoby fizyczne, osoby prawne,
Jednostki posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow budowlanych lub ich
czesci, stanowigcych wlasnos¢ jednostki samorzgdu terytorialnego, jezeli posiadanie
wynika z umowy zawartej z wlascicielem.



— W latach 2015 - 2016 zaniechano dokonania prawidlowych czynnosci sprawdzajgcych,
celem ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami wobec podatnikow o numerach kart kontowych:1/80,
1/83, 1/101. Naruszono tym art. 272 pkt 3 oraz art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2015 r.
poz. 613 z pozin. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, organy podatkowe pierwszej
instancji, z zastrzezeniem art. 272a, dokonujg czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. W razie waqtpliwosci co do poprawnosci zlozonej
deklaracji organ podatkowy moze wezwa¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnienn lub uzupelnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania
w waipliwosé rzetelnosci danych w niej zawartych.

Powyzsze dotyczylo:

- podatnika o nr karty kontowej 1/80, ktéry w informacjach o zwolnieniach nie wykazal
w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2015 r., zlozonej 13 stycznia 2015 r., oraz
deklaracji na 2016 r., zlozonej 12 stycznia 2016 r., udzialu w gruncie o powierzchni
95,37 m’. Podatnik ten w deklaracji na 2015 r. nie wykazal réwniez 6,92 m° powierzchni
lokalu. Powyzsze dane wynikaly z decyzji nr 2/2010 z dnia 11 maja 2010 r., na mocy ktérej
ww. podatnikowi przekazano nieruchomosé w trwaly zarzgd oraz umowy najmu lokalu
uzytkowego zawartej 4 czerwca 2012 r. z administratorem mienia komunalnego;

- podatnika o nr karty kontowej 1/83, kiory w deklaracjach na podatek od nieruchomosci
odpowiednio na 2012 r., 2013 r., 2014 r., 2015 r. oraz 2016 zlozonych 13 stycznia 2012 r.,
I lutego 2013 r., 31 stycznia 2014 r., 30 stycznia 2015 r. oraz 28 stycznia 2016 r. wykazal
zwolnienia w podatku od nieruchomosci jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnej z terenu
gminy Toszek, j.: grunty pozostale o lgcznej powierzchni: 8.288 m’ oraz budynki pozostale
o lgeznej powierzchni 1.443,98 nr”.

Zgodnie natomiast z postanowieniami zawartych w latach 2000 - 2001 umdéw uZyczenia
gmina Toszek uzyczyla Ochotniczym Strazom Pozarnym lgcznie: budynki o powierzchni
uzytkowej 1.333,98 m’ oraz grunty o powierzchni 1.817 m’. Réznica pomigdzy
zadeklarowang powierzchniq budynkéw, a powierzchnig budynkow uzyczong przez gmine
Toszek wyniosla: 110 m’. Natomiast réznica pomigdzy zadeklarowang powierzchnig
gruniéw, a powierzchniq gruntéw uzyczong przez gmine Toszek wyniosla: 6.471 m’.

- podatnika o nr karty kontowej 1/101, ktory w deklaracji na podatek od nieruchomosci na
2016 r. zlozonej w dniu 4 lutego 2016 r. wykazal jako zwolnione w podatku od
nieruchomosci grunty o powierzchni: 7.480 m? na podstawie uchwaly Rady Miejskiej
w Toszku. Zgodnie z zawartg umowg dzierzawy z 1 marca 2010 r. Miasto Toszek ww.
podatnikowi oddalo w dzierzawe m.in. nieruchomosé oznaczong numerem dzialki 9
o powierzchni 0,7480 ha (oznaczong Bz 0,0591 ha, Ws — 0,6889 ha) z przeznaczeniem na
cele rekreacyjno - sportowe. Zgodnie z wydrukiem z ewidencji ksiegowej w zakresie
udzielonych ulg i zwolnien wg stanu na koniec Il kwartalu 2016 r. ww. grunty objeto
nieprawidlowg stawkqg 0,42 zI za 1 m? jako grunty pozostale.

Wprowadzono blednie do ewidencji wysokosé¢ podatku  podlegajgcg  zwolnieniu
w wysokosci 2.356,20 zI za 9 miesigcy (na caly rok 3.141,60 zI, tj. 7.480 m* x 0,42 zi).
Zgodnie zas z postanowieniami uchwaly Nr XVI/97/2015 Rady Miejskiej w Toszku z dnia
30 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na
terenie miasta i gminy Toszek na 2016 r., roczna stawka podatku od gruntéw pod wodami
powierzchniowymi stojgcymi (Ws) wynosita 4,58 zI od 1 ha powierzchni. Majgc powyzsze
na uwadze grunt o powierzchni 0,6889 ha winien by¢ opodatkowany stawkqg od gruntéw
pod wodami powierzchniowymi.



Zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 2 ww. ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych osoby prawne, jednostki organizacyjne sq obowigzane: odpowiednio
skorygowa¢ deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia, o ktorym mowa w ust. 3, w terminie
14 dni od dnia zaistnienia tego zdarzenia.

Wyzej wskazane grunty zwolniono zgodnie z uchwalami Rady Miejskie;j w Toszku
Nr XVI/98/2015 z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie zwolnien w podatku od
nieruchomosci na terenie miasta i gminy Toszek, zmienionej uchwalq Rady Miejskiej
w Toszku Nr XVII/115/2015 z dnia 21 grudnia 2015 r. oraz Nr L/524/2014 z dnia
12 listopada 2014 r. w sprawie ustalania wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na
terenie miasta i gminy Toszek oraz zwolnien od podatku na rok 2015. W mysl ww. uchwal
zwolniono:

- budynki i grunty lub ich czesci wykorzystywane w celach ochrony przeciwpozarowej za
wyjgtkiem wykorzystywanych do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej,

- budynki lub czesci, grunty oraz budowle wykorzystywane na potrzeby pomocy spolecznej,
- lereny rekreacyjno-sportowe nie wykorzystywane do prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej.

Powyisze skutkowalo nieprawidlowym ustaleniem skutkow zwolnienr w podatku od
nieruchomosci w2015 r. oraz 2016 r oraz nieprawidlowym ich wykazaniem
w  sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego za 2015 r. oraz za okres od 1 stycznia 2016 r. do 30 wrzesnia
2016 r. oraz Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych gminy Toszek za okres
sprawozdawczy 2015 r. W 2015 r. skutki zwolnien w podatku od nieruchomosci w 2015 r.
zostaly zawyzone o kwote 2.244,30 zI, natomiast w 2016 r. 0 kwotg 4.175,97 z1.

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 10 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego stanowigcej zalgcznik nr 39 do
rozporzqgdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w  sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119 z pozn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2016 r.
poz. 1015 z pdin. zm.) sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodow
budzetowych z tytulu podatkow, oplat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych,
pobieranych przez jednostki samorzqdu terytorialnego — sporzqdza si¢ na podstawie
danych ksiggowosci podatkowej, w sposob nastgpujgcy: w kolumnie ,, Skutki udzielonych
ulg i zwolnien ...” wykazuje si¢ (bez ulg i zwolnienn ustawowych) skutki finansowe
wynikajgce ze zwolnien i ulg w podatkach i oplatach wprowadzonych przepisami uchwal
rad gmin wydanymi na podstawie ustawowych upowaznien,

Zgodnie z § 8 ust. 3 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
Jjednostek samorzgdu terytorialnego” stanowigcej zalgcznik nr 39 do ww. rozporzgdzenia
kwoty, dotyczgce skutkow obnizenia gornych stawek podatkow, skutkow udzielonych ulg
i zwolnien oraz skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy -
Ordynacja podatkowa obliczonych za okres sprawozdawczy - wykazane w odpowiednich
kolumnach sprawozdania, powinny by¢ zgodne z odpowiadajgcymi tym kwotom skutkami,
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow samorzgdowych
Jjednostek budzetowych i jednostek samorzqdu terytorialnego, odpowiednio do przepisow
rozporzqdzenia.

W mysl § 9 ust. 1i 2 ww. rozporzgdzenia kierownicy jednostek sq obowigzani sporzqdzac
sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Kwoly wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Referatu Podatkéow i Oplat Lokalnych, decyzja,
nr 2/2010 z dnia 11 maja 2010 r., umowa najmu lokalu uzytkowego, umowy uzyczenia



z jednostkami OSP wplynely do ww. referatu w listopadzie 2016 r. W trakcie kontroli nie
udokumentowano przekazania z Referatu Gospodarki Nieruchomosciami, Rolnictwa
i Ochrony Srodowiska do ww. referatu decyzji nr 2/2010 z dnia 11 maja 2010 r., umowy
najmu lokalu uzytkowego. W dniu 24 listopada 2016 r. zostaly zlozone korekty deklaracji
na podatek od nieruchomosci przez ww. podatnika.

Zadania w zakresie kontroli pod wzgledem formalnym i merytorycznym zlozonych
deklaracji nalezaly do pracownikow Referatu Podatkow i Oplat Lokalnych. Nadzor w tym
zakresie sprawowal Kierownik Referatu Podatkow i Oplat Lokalnych.

Sprawozdania Rb-PDP za 2015 r., Rb-27S za 2015 r. oraz Rb-27S za okres od poczgtku
roku do 30 wrzesnia 2016 r. podpisali: p. Grzegorz Kupczyk — Burmistrz Toszka oraz
p. Danuta Lis — Skarbnik Gminy.

Whiosek nr § T’N i

Wezwac¢ Ochotnicze Straze Pozarne z terenu gminy Toszek do zlozenia deklaracji
podatkowych za lata 2012 - 2016, stosownie do art. 274a § 1, § 2 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201) w zwiazku
z art. 6 ust. 9 pkt 11 2, ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 oplatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r.. poz. 716 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 6 LN

Ponownie obliczy¢ i prawidlowo ustali¢c wysokos$é skutkéw zwolnien w podatku
od nieruchomoscei udzielonych uchwalami Rady Miejskiej w Toszku na lata
2015 - 2016 dla nieruchomosci wykorzystywanych w celach ochrony
przeciwpozarowej, na potrzeby pomocy spolecznej, terenéw rekreacyjno-
sportowych nie wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jak
rowniez prawidlowo wykazac skutki ww. zwolnien w podatku od nieruchomosci
w sprawozdaniach budzetowych Rb-PDP oraz Rb-27S, stosownie do § 9 ust. 112
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r, poz. 1015 z pdzn. zm.), majac na
uwadze § 3 ust. 1 pkt 10 1 pkt 12, § 8 ust. 3 Instrukeji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
stanowigcej zalacznik nr 39 do ww. rozporzadzenia.

Whiosek Nr 7 FN

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Toszku w zakresie:
przeplywu informacji, przekazywania umoéw najmu, decyzji w celu prawidlowego
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, dokonywania czynnosci
sprawdzajacych deklaracje podatkowe, stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a § 1,
§ 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 201), w zwiazku z art. 6 ust. 9 pkt 1, pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 716 z pézn. zm.),
prawidlowego ustalania skutkéw zwolnien w podatkach oraz ich wykazywania w
sprawozdaniach budzetowych Rb-PDP oraz Rb-27S, stosownie do § 9 ust. 112
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r, poz. 1015 z pézn. zm.), § 3 ust. 1
pkt 10 i pkt 12 i § 8 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zalacznik
Nr 39 do ww. rozporzadzenia, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3



ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r..
poz. 1870 z pdzn. zm.).

W zakresie windykacji podatkow:

— W okresie od stycznia 2013 r. do dnia 17 listopada 2014 r. nieterminowo podejmowano
czynno$ci zmierzajgce do zastosowania Srodkow egzekucyjnych wobec podatnikow
podatku od nieruchomosci o numerach kart kontowych 15/509 oraz 1/60.

Zgodnie z art. 6 § 1 oraz art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z pozn. zm., nastgpnie
Dz. U z 2012 r., poz. 1015 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2014 r., poz. 1619 z pézn. zm.),
w razie uchylania si¢ zobowigzanego od wykonania obowigzku wierzyciel powinien podjgé
czynnosci  zmierzajgce  do  zastosowania  Srodkow  egzekucyjnych.  Egzekucja
administracyjna moze by¢ wszczeta, jezeli wierzyciel, po uplywie terminu do wykonania
przez zobowigzanego obowigzku, przeslal mu pisemne upomnienie, zawierajgce wezwanie
do wykonania obowiqzku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania
egzekucyjnego, chyba ze przepisy szczegolne inaczej stanowiq.

Zgodnie z § 3 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pozn. zm.), jezeli naleznosé¢ nie zostanie zaplacona w terminie
okreslonym w decyzji lub wynikajgcym z przepisu prawa, wierzyciel wysyla do
zobowigzanego upomnienie, z zagrozeniem wszczecia egzekucji po uplywie siedmiu dni od
dnia doreczenia upomnienia. Stosownie do § 5 przytoczonego rozporzgdzenia, po
bezskutecznym uplywie terminu okreslonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytul
wykonawezy.

W mysl § 5 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu
postepowania  wierzycieli  naleznosci  pienigznych przy  podejmowaniu  czynnosci
zmierzajgcych do zastosowania srodkow egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 636 z pozn.
zm.), wierzyciel niezwlocznie dorgcza zobowigzanemu upomnienie, w przypadku gdy
lgczna wysokos¢ naleznosci pienigznej przekroczy dziesigciokrotnosé kosztow upomnienia
albo gdy okres do uplywu terminu przedawnienia naleznosci pienieznej jest krotszy niz
6 miesiecy. W mysl § 6 ww. rozporzqdzenia, wierzyciel niezwlocznie wystawia tytul
wykonawcezy, w przypadku gdy lgczna wysokos¢ naleznosci pienigznych wraz z odsetkami
z tytulu niezaplacenia w terminie naleznosci pienigznej przekroczy dziesigciokrotnosé
kosztow upomnienia albo gdv okres do uplywu terminu przedawnienia naleznosci
pienigznej jest krotszy niz 6 miesiecy.

Zgodnie natomiast z § 2 ust. 2 oraz § 3 ust. 1i 2 zarzgdzenia Nr 0050.98.2012 Burmistrza
Toszka z dnia 23 kwietnia 2012 r. w sprawie ustalenia procedury kontroli prawidlowosci
prowadzenia windvkacji naleznosci stanowigcych dochody Gminy Toszek, jezeli podatnik
nie zaplacil naleznosci w terminie lub zaplacil naleznosci nieterminowo, pracownik
prowadzgcy windykacje sporzqdza upomnienie —w lerminie 1 miesigca po uplywie terminu
platnosci i wysyla je do dluinika za potwierdzeniem odbioru. Pracownik Referatu
Podatkow i Oplat Lokalnych prowadzgcy windvkacje kontroluje realizacje wystawionych
upomnien w terminie na ostatni dzien miesigca za poprzedni miesigc. Po bezskutecznym
terminie uplywie terminow okreslonych w kontrolowanych upomnieniach pracownik
Referatu Podatkow i Oplat Lokalnych prowadzqcy windykacje wystawia tytuly
wykonawcze, nie poézniej niz 14 dni od daty kontroli realizacji wystawionych upomnien.
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Opéznienia w wystawieniu upomnien w 2013 r. podatnikowi o nr karty kontowej 15/509
wynosily. 170 dni za [ rate podatku za 2013 r., a 109 dni za Il rat¢ podatku za 2013 r.
Upomnienie nr UP 552/2013 z dnia 2 paZdziernika 2013 r., za I, II, Il rate podatku od
nieruchomosci w lgcznej w wysokosci 42.996,00 zI oraz odsetki w wysokosci 1.484,00 zl,
doreczono 15 pazdziernika 2013 r. Za 2013 r. ww. podatnikowi nie wystawiano tytuléw
wykonawczych na zaleglos¢ w wysokosci 57.329,00 zI. Podatnik nie zaplacil zadnej z rat
podatku od nieruchomosci. Podatnikowi odpisano zaleglos¢ w podatku od nieruchomosci
obejmujgcq raty od I-1V 2013 r. oraz czesc [ raty za 2014 r. w dniu 17 listopada 2014 r. na
podstawie Decyzji Nr Fn.1l.3120.208.2014 z dnia 17 listopada 2014 r.

Natomiast opoznienia w wystawieniu upomnienn w 2013 r. podatnikowi o nr karty kontowej
1760 wynosily od 10 dni do 272 dni, w tym upomnienia:

-nr UP 64/2013 z dnia 12 grudnia 2013 r. za miesigce styczen - listopad 2013 r. w {gcznej
wysokosci 638,00 zi oraz odsetki w wysokosci 31,00 zi, dore¢czono 16 grudnia 2013 r.

- nr UP 68.2014 z dnia 4 lipca 2014 r. za miesigce maj - czerwiec 2014 r. w lgcznej
wysokosci 118,00 zI, dorgeczono 8 lipca 2014 r.

-nr UP 93.2014 z 25 sierpnia 2014 r. za miesigce maj - lipiec 2014 r. w Igcznej wysokosci
177,00 z1, doreczono 27 sierpnia 2014 r.

-nr UP 116.2014 z 8 pazdziernika 2014 r. za miesigce maj - wrzesien 2014 r. w lgcznej
wysokosci 295,00 zi, doreczono 10 pazdziernika 2014 r.

Na zaleglosci obejmujgce raty za grudzien 2012 r., grudzien 2013 r., styczen, luty, marzec,
kwiecien 2014 r. nie wystawiono upomnien.

Na zaleglosci obejmujgce raty podatku od nieruchomosci: grudzien 2012 r. w wysokosci
663,00 zI, od I - XII na 2013 r. w lgcznej wysokosci 694,00 =i, od I - XI w wysokosci
643,00 zI nie wystawiono tytulow wykonawczych.

Podatnik nie zaplacil zadnej z rat podatku od nieruchomosci. Podatnikowi odpisano
zaleglos¢ w podatku od nieruchomosci obejmujgeq raty od X11 2012 v., [ - XI1 2013 r. oraz
I-XT raty za 2014 r. w dniu 17 listopada 2014 r. na podstawie Decyzji
Nr Fn.1l.3120.208.2014 z dnia 17 listopada 2014 r.

Zadania w zakresie egzekucji podatkow i oplat lokalnych do 15 marca 2015 r. nalezaly do
obowiqzkow Zastepcy Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego. Nadzér w tym zakresie
sprawowal Kierownik Referatu Podatkéw i Oplat Lokalnych.

Whiosek nr 8 FN 1Y

Zapewni¢ terminowe podejmowanie czynnosci zmierzajagcych do zastosowania
srodkéw egzekucyjnych, stosownie do § 7, § 9 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci
pieni¢znych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2367 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 6 § 1 oraz
art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2016 r. poz. 599 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2016 1., poz. 1870 z p6zn. zm.).

W zakresie ulg podatkowych:

— W 2014 r. nieprawidlowo wygaszono zobowigzanie podatkowe z tytulu podatku od
nieruchomosci podatnikowi o nr katy kontowej 1/60. Powyzsze bylo niezgodne z art. 66 § 1
ust. 2, § 2 ust. 2, 51 § 1, 59 § 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pézin. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem,
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szezegolnym  przypadkiem wygasnigcia zobowigzania podatkowego jest przeniesienie
wlasnosci rzeczy lub praw majgtkowych na rzecz gminy - w zamian za zaleglosci
podatkowe z tytulu podatkow stanowigcych dochody ich budzetow. Przeniesienie nastepuje
na wniosek podatmika na podstawie umowy zawartej miedzy  burmistrzem,
a podatnikiem. Zalegloscig podatkowq jest podatek niezaplacony w terminie plammosci.
Zobowigzanie podatkowe wygasa w calosci lub w czesci wskutek przeniesienia wlasnosci
rzeczy lub praw majgtkowych.

Decyzjg Nr Fn Il 3120.208.2014 z dnia 17 listopada 2014 r. p. Grzegorz Kupczyk —
Burmistrz Toszka stwierdzil, wygasniecie zobowigzania podatkowego z tytulu podatku od
nieruchomosci w wysokosci 72.916,75 zl wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci
7.794,00 zt. Na mocy powyzszej decyzji wygaszono zobowigzanie dwom podatnikom, 1j.:
podatnikowi o nr karty kontowej 15/509 w kwocie 70.916,75 zi wraz z odsetkami
w wysokosci 7.623,00 zlI oraz podatnikowi o nr karty kontowej 1/60 zobowigzanie
w wysokosci 2.000,00 zI wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci 169,00 zI (obejmujgce
zaleglosci za okres od X1 2012 r. do XI 2014 r.).

Powyzszq decyzjg wydano na podstawie umowy.

Whniosek z 15 maja 2014 r., umowe przeniesienia wilasnosci rzeczy w zamian za zaleglosci
podatkowe z dnia 4 lipca 2014 r., a takze protokol z przekazania rzeczy 1j. parapetow,
okien i drzwi spisany w dniu 15 paZdziernika 2014 r. podpisal podamik o nr karty kontowej
15/509.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow powyzsze dzialanie uzasadniono faktem, iz podatnik
o nr karty kontowej 15/509 jest malzonkiem podatnika o nr karty kontowej 1/60. Jednak
zgodnie z danymi wynikajgcymi z akt podatkowych wynika, iz podatnik o nr karty kontowej
samodzielnie prowadzi dzialalnosé gospodarczg.

Zadania w zakresie przygotowania dokumentacji i decyzji w zakresie ulg podatkowych do
15 marca 2015 r. nalezaly do Zastepcy Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego. Nadzor
w tym zakresie sprawowal Kierownik Referatu Podatkow i Oplat Lokalnych.

Whiosek nr 9 EN
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Toszku w zakresie
prawidlowego udzielania ulg w zaptacie podatku od nieruchomosci w trybie
wygaszania zobowiazan podatkowych poprzez przeniesienie wlasnosci rzeczy.
stosownie do art. 66 § 1 ust. 2, § 2 ust. 2, 51 § 1, 59 § 1 pkt 6 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201), majgc na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 1., poz. 1870 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiggowosci:

— Do dnia kontroli, tj. 30 listopada 2016 r., w obowigzujgcej polityce rachunkowosci
wprowadzonej zarzgdzeniem Nr 0050.57.2014 Burmistrza Toszka z dnia 11 marca 2014 r.
(obowigzujgcej od dnia 1 stycznia 2013 r.) wraz ze zmianami wprowadzonymi odrebnymi
zarzqdzeniami Burmistrza Toszka Nr 050.338.2014 z dnia 31 grudnia 2014 r. oraz
Nr 120.31.2016 z dnia 19 lipca 2016 r., nie dokonano aktualizacji planu kont dla Urzedu
Miejskiego jako jednostki budzetowej.

Naruszono tym postanowienia rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dia budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych

12



zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 289 z pozin. zm.).

Powyzsze dotyczylo zmian wprowadzonych z dniem 1 stycznia 2016 r. postanowieniami
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 2 listopada 2015 r., zmieniajgcego
rozporzqdzenie w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zakladéw  bud:ietowych, panstwowych funduszy  celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. poz. 1954). Zgodnie z ww. przepisami, nie funkcjonujg juz konta 770
. Zyski nadzwyczajne” i 771 |, Straty nadzwyczajne”, oraz zmieniono opis do kont: 760
. Pozostale przychody operacyjne” i 761 , Pozostale koszty operacyjne” 840 , Rezerwy
i rozliczenia migdzyokresowe przychodow”, 860 ., Wynik finansowy”, poprzez
wprowadzenie zapisow umozliwiajgcych ewidencie operacji dotyczgcych odpowiednio:
przychodéw lub koszidw o nadzwyczajnej wartosci lub ktére wystgpily incydentalnie.

Ponadto,  nieprawidlowo — opracowano  dokumentacje  opisujgeq  przyjete  zasady
rachunkowosci wprowadzong zarzgdzeniem Nr 0050.57.2014 Burmistrza Toszka z dnia
11 marca 2014 r. (obowigzujqcej od dnia 1 stycznia 2013 r.) wraz ze zmianami poprzez:

- nieujecie w zakladowym planie kont dla Urzedu Gminy Toszek opisu do kont tj.: 840
» Rezerwy i rozliczenia migdzyokresowe przychodow” natomiast w ewidencji ksiegowej
urzedu wystgpowaly obroty na tym koncie,

- ujgcie w zakladowym planie kont dla Urzedu jako jednostki budzetowej, konta 224
o nazwie. , Rozliczenie dotacji budzetowych”, zamiast o nazwie ., Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkéw europejskich”. W trakcie kontroli
dokonano zmiany nazwy ww. konta.

- ujgcie w zakladowym planie kont dla budzetu Gminy Toszek w opisie do konta
140 ,, Srodki pieniezne w drodze” zapisu: ww. konto sluzy rowniez do ewidencji lokat over-
night i weekendowych w korespondencji z kontem 133.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm., obecnie
Dz. U z 2016 r., poz. 1047) w zwiqzku z opisami kont zawarfymi w zalgezniku nr 2 planu
kont dla budzetdw jednostek samorzqdu terytorialnego oraz w zalgezniku nr 3 planu kont
dla jednostek budzetowych i samorzqdowych zakladéw budzetowych do rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
Jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm., obecnie Dz. U. z 2013 r.
poz. 289 z pézin. zm.).

Zgodnie z przyloczonym przepisem, jednostka powinna posiadaé dokumentacje opisujgcg
przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczgce m.in.:
sposobu prowadzenia ksiqg rachunkowych, w tym co najmniej: zakladowego planu kont,
ustalajgcego wykaz kont ksiegi glownej. przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady
prowadzenia kont ksiqgg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gléwnej,
Kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje ww. dokumentacje.

Zadania w zakresie opracowania projekiéw politvki (zasad) prowadzenia rachunkowosci
p
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w Urzedzie Miejskim w Toszku nalezaly do p. Danuty Lis — Skarbnika Gminy, ktora zostala
powolana na to stanowisko z dniem 1 kwietnia 2014 r. oraz do p. Krystyny Roszak — bylego
Skarbnika Gminy.

Pismem z dnia 22 lutego 2017 r. (wphw do Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu
27 lutego 2017 r.) poinformowano o wprowadzonych zmianach w zasadach (polityce)
prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w  Toszku i Gminie Toszek
uwzgledniajgc  ww. nieprawidlowosci.  Wyzej wskazang polityke  wprowadzono
zarzgdzeniem nr 120.09.2017 Burmistrza Toszka z dnia 21 lutego 2017 r. Powyzsze pismo
podpisal p. Piotr Kunce — Zastepca Burmistrza.

Whiosek nr 10 LV

Wzmocni¢ nadzdér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Toszku w ramach
monitorowania wprowadzonych zasad rachunkowosci w zakresie ich zgodnosci
z obowiazujacymi przepisami prawa, stosownie do postanowien rozporzadzenia
Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych.,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 289 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pdzn.
Zm.).

W latach 2012 - 2015 zaniechano biezgcego ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych
Urzedu Miasta Toszka zmian w stanie srodkéw trwalych na koncie 011 |, Srodki trwale”
w grupie 0 ,, Grunty” w zwigzku z nabyciem przez Gming prawa wlasnosci nieruchomosci
w drodze komunalizacji na mocy decyzji Wojewody Slgskiego. Naruszono tym art. 20
ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.,
Dz U z 2016 r., poz. 1047), zgodnie z ktorym do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzic, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym. Naruszono tym rowniez zasady funkcjonowania konta
011 okreslone w zalgczniku Nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzeiu
panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zakladow  budzetowych, panstwowych  funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn.
zm.), jak rowniez w planie kont wprowadzonym zarzqdzeniem Burmistrza Toszka
Nr 0050.57.2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie.: zasad (polityki) rachunkowosci
w Urzedzie Miejskim w Toszku i Gminie Toszek wraz ze zmianami.
Powyzsze szczegolowo dotyczylo 7 nieruchomosci nabytych na mocy decyzji Wojewody
Slgskiego, ktore zostaly zaewidencjonowane na koncie 011 z opéznieniem wynoszgcym od
trzech miesigcy do kilkunastu lat, po dniu uprawomocnienia si¢ decyzji, 1j..
1. decyzji nr NW/XV/77230/309/11 z dnia 20 wrzesnia 2012 r., ktora wplynela do Urzedu
Miejskiego w Toszku w dniu 24 wrzesnia 2012 r. i stala si¢ ostateczna z dniem
10 pazdziernika 2012 r. Nieruchomosci zaewidencjonowano na koncie 011 w ksiggach
2013 r. dnia 25 lutego 2013 r.;
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2. decyzji nr NW/XV/77230/311/11 z dnia 20 wrzesnia 2012 r., kiéra wplynela do Urzedu
Miejskiego w Toszku w dniu 24 wrzesnia 2012 r. i stala si¢ ostateczna z dniem
10 paZdziernika 2012 r. Nieruchomosci zaewidencjonowano na koncie 011 w ksiegach
2013 r. dnia 25 lutego 2013 r.;

3. decyzji nr NWXV.7510.1.261.2013 z dnia 20 listopada 2013 r., ktéra wplynela do
Urzedu Miejskiego w Toszku w dniu 25 listopada 2013 r. i stala sie ostateczna z dniem
24 grudnia 2013 r. Nieruchomosci zaewidencjonowano na koncie 011 w ksiegach
2014 r., dnia 12 marca 2014 r.;

4. decyzji nr NW/XV/77230/727/10 z dnia 27 listopada 2013 r., kiéra wplynela do Urzedu

Miejskiego w Toszku w dniu 2 grudnia 2013 r. i stala si¢ ostateczna z dniem

17 grudnia 2013 r. Nieruchomosci zaewidencionowano na koncie 011 w ksiggach

2014 r., dnia 12 marca 2014 r.;

decyzji nr NWXV.7510.1.291.2013 z dnia 6 grudnia 2013 r., kiora wplynela do Urzedu

Miejskiego w Toszku w dniu 11 grudnia 2013 r. i stala si¢ ostateczna z dniem

27 grudnia 2013 r. Nieruchomosci zaewidencjonowano na koncie 011 w ksiegach

2014 r., dnia 12 marca 2014 r.;

6. decyzji nr NWXV.7532.1.288.2013 z dnia 30 wrzesnia 2014 r., ktéra wplynela do
Urzedu Miejskiego w Toszku w dniu 2 paZdziernika 2014 r. i stala sie ostateczna
z dniem 17 paZdziernika 2014 r. Nieruchomosci zaewidencjonowano na koncie 011
w ksiegach 2015 r., dnia 31 sierpnia 2015 r.;

7. decyzji Wojewody Katowickiego Nr G.10-7463/24-1/92 z dnia 10 czerwca 1992 r.,
ktdra stala si¢ ostateczna z dniem 2 lipca 1992 r. Nieruchomosci zaewidencjonowano
na koncie 011w ksiggach 2015 r., dnia 31 grudnia 2015 r.

n

Nieterminowe ujgcie srodkéw trwalych na koncie 011 wynikalo z braku wystawiania
dowoddéw OT oraz nieterminowego przekazywania informacji przez pracownikéw Referatu
Gospodarki Nieruchomosciami, Rolnictwa i Ochrony Srodowisk do pracownikéw Referatu
Ksiggowosci Budzetowej. Dane o nabyciu wprowadzano do ewidencji ksiegowej urzedu na
podstawie pism z referatu merytorycznego.

W zarzgdzeniu Nr 0050.415.2013 Burmistrza Toszka z dnia 26 listopada 2013 r. w sprawie
instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych Gminy Toszek wraz ze zmianami
wprowadzonymi odrebnymi zarzgdzeniami Burmistrza Toszka Nr 120.11.2015 z dnia
26 marca 2015 r. i Nr 120.29.2015 z dnia 15 wrzesnia 2015 r. ustalono zasady
sporzqdzania i przekazywania dokumentow z referatu merytorycznego do Referatu
Ksiegowosci.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikéw: decyzje na podstawie ktorych Gmina Toszek
nabyla nieruchomosci zaksiegowane zostaly po otrzymaniu w formie pisemnej informacji
zawierajqcej. opis dokumentu bedgcego podstawq nabycia/zbycia, strony transakcji, date
dokonania operacji, dane ewidencyjne i wieczystoksiegowe nieruchomosci bedgcej
przedmiotem nabycia/zbycia, wartos¢ nabytego/zbytego mienia, klasyfikacje Srodkéw
trwalych.  Referat merytoryczny przekazywal sporzqdzone ww. pisemne informacje
z opoznieniem z réznych przyczyn m.in. z: przeoczenia pracownika, z polecenia Zastepcy
Burmistrza, z otrzymania prawomocnych decyzji w roku nastgpnym, z okresowo
zwigkszonej liczby obowiqzkdw. Brak wystawianych dowodoéw OT i LT wynikal réwniez
z niedokladnego zapoznania si¢ pracownikow merytorycznych z przepisami ustawy
o rachunkowosci i Instrukcjq obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych Gminy Toszek,
a w szczegolnosci z zalgeznikiem nr 9 do przedmiotowej Instrukcji — Instrukcjg w sprawie
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obiegu dokumentow dotyczgcych skladnikow majgtku trwalego, wartosci niematerialnych
i prawnych.

W konsekwencji ww. nieruchomosci nie zostaly wykazane w bilansach jednostki na dzien
31 grudnia 2012 r., 31 grudnia 2013 r., 31 grudnia 2014 r., oraz w informacji o stanie
mienia jednostki samorzqgdu terylorialnego na dzien 31 grudnia: 2013 r., 2014 r. i 2015 r.

Bilans jednostki sporzgdzony na dzien 31 grudnia 2012 r. podpisali: Grzegorz Kupczyk —
Burmistrz Toszka oraz p. Krystyna Roszak — byly Skarbnik Gminy. Bilans jednostki
sporzgdzony na dzien 31 grudnia 2013 r. podpisali: Grzegorz Kupczyk — Burmistrz Toszka
oraz byly Glowny Ksiegowy. Bilans jednostki sporzqdzony na dzien 31 grudnia: 2014 r.
podpisali: p. Grzegorz Kupczyk — Burmistrz Toszka oraz p. Danuta Lis — Skarbnik Gminy
Toszek.

Powyzsze swiadczy rowniez o nieprawidlowo przeprowadzonych wedlug stanu na ostatni
dzien grudnia w latach 2012 - 2014 inwentaryzacjach gruntow metodg weryfikacji.
Inwentaryzacje gruniow przeprowadzano na podstawie zarzgdzen Burmistrza Toszka
w sprawie przeprowadzenia roczmej inwentaryzacji aktywow i pasywow w Urzedzie
Miejskim Toszek za 2012 r., 2013 r., 2014 r. W protokolach inwentaryzacji aktywow
i pasywow przeprowadzonej drogg pordownania danych ewidencji ksiggowej z danymi
wynikajgcymi z posiadanej dokumentacji dotvezgceej srodkow trwalych wedlug stanu na
dzien 31 grudnia 2012 r., 2013 r., 2014 r., roznic nie stwierdzono.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o rachunkowosci, jednostki przeprowadzajg
inwentaryzacje gruntow drogg porownania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych skladnikow.

Sprawozdania opisowe z przebiegu inwenlaryzacji aktywow i pasywow przeprowadzonych
drogg porownania danych ewidencji ksiggowej z danymi wynikajgcymi z posiadanej
dokumentacji oraz ich weryfikacji wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 r., 31 grudnia
2013 r., 31 grudnia 2014 r. zostaly sporzqdzone przez Komisje Inwentaryzacyjne oraz
zaakceptowane przez p. Grzegorz Kupczyka — Burmistrza Toszka.

Zadania w zakresie dokonywania operacji gospodarczych w ewidencji ksiggowej urzedu
nalezaly do obowigzkow Inspektora Referatu Ksiggowosci Budzetowej. Nadzor w tym
zakresie sprawowala p. Krystyna Roszak — byly Skarbnik Gminy oraz od dnia 1 kwietnia
2014 r. p. Danuta Lis — Skarbnik Gminy.

Zadania w zakresie wystawiania dowodow OT, sporzqdzania informacji o stanie mienia
nalezaly do zakresu obowigzkow pracownikow Referatu Gospodarki Nieruchomosciami,
Rolnictwa i Ochrony Srodowiska. Nadzér w tym zakresie nalezal do Kierownika ww.
Referatu.

1

NIz 0
Whiosek nr 11 N&Y |
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzgdu Miejskiego w Toszku w zakresie
terminowego przekazywania informacji o zmianach w stanie srodkéw trwalych
w celu biezacego ich ujmowania w ksiggach rachunkowych, prawidlowego
przeprowadzania inwentaryzacji gruntow w drodze weryfikacji, sporzadzania
informacji o stanie mienia, stosownie do art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1, art. 26
ust. 1 pkt 3 oraz art. 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2016 1., poz. 1047 z pézn. zm.) oraz zasad funkcjonowania konta 011
okreslonych w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

QL
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5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planoéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z p6zn. zm.) jak
i zakladowym planie kont wprowadzonym zarzadzeniem Burmistrza Toszka
Nr 0050.57.2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie zasad polityki prowadzenia
rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Toszku i Gminie Toszek wraz ze
zmianami, majac na uwadze art. 267 ust. 1 pkt 3, art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1870 z pdzn zm.).

~ Na dzien otwarcia ksiqg rachunkowych 2015 r. i 2016 r. na poszczegdlnych kontach
Urzedu Miejskiego w Toszku wykazano stany aktywéw i pasywéw w kwotach innych od
wystepujqcych na dzien ich zamknigcia odpowiednio w: 2014 r. i 2015 r. Naruszono tym
art. 5 ust. I ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330
z pozn. zm., obecnie Dz. U. z 2016 r., poz. 1047), zgodnie z ktorym wykazane w ksiegach
rachunkowych na dzieni ich zamknigcia stany aktywow i pasywow nalezy ujgé w tej samej
wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiggach rachunkowych,
Powyzsze stwierdzono w przypadku syntetycznych kont: jednostki/urzedu Miejskiego
w Toszku, tj. 101 ,Kasa”, 141 . Srodki pienigzne w drodze”; 800 , Fundusz Jednostki”,
860 , Wynik Finansowy” oraz organuw/budzetu, tj. konto 133 . Rachunek budzetu”,
222, Rozliczenie dochodéw budzetowych”; 223 | Rozliczenie wydatkow budzetowych”;
901 ,, Dochody budzetu”; 902 ,, Wydatki Budzetu ™.
W ksiegach rachunkowych zaréwno urzedu jak i organu prowadzonych przy pomocy
komputera, kazde konto zamykane bylo dwoma saldami (stanowigcymi sume sald kont
analitycznych), a takze tzw. , per saldem”. Dane w tym zakresie zostaly zobrazowane
w zestawieniach obrotéw i sald kont syntetycznych. Dla kont rozrachunkowych wiasciwe
byly dane dotyczqce dwoch sald, poniewaz konta te powinny wykazywaé dwa salda
obrazujqce stan naleznosci oraz stan zobowigzan. Z kolei dla kont jednostki, 1j. 800, 860
oraz dla kont organu 133 wiasciwe bylo tzw. ,per saldo”, poniewaz konta te powinny
wykazywaé tylko jedno saldo.

Przyczyng powyiszej nieprawidlowosci zgodnie z wyjasnieniami byly uwarunkowania
techniczne programu komputerowego przyjetego do stosowania oraz niewlasciwe
zamknigcie i otwarcie kont zwigzane z awarig systemu konto 101 i 141. W trakcie kontroli
wyjasniono: po zastosowaniu wskazowek autorow programoéw, programy FK jednostka jak
i FK organ zostaly prawidlowo ustawione, co pozwolilo na generowanie wlasciwych
zestawien za wyjgtkiem sald konta 222 w Organie, ktdre wystepuje jako saldo
jednostronne.  Problem ten zostanie rozwigzany po  dokonaniu  odpowiednich
przeksiggowan na koniec br. oraz wprowadzeniu odpowiednich analityk w planie kont na
2017 rok.

Zadania w zakresie prowadzenia ksigg nalezaly do pracownikéw Referatu Ksiegowosci
Budzetowej. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Danuta Lis — Skarbnik Gminy Toszek.

Whiosek nr 12 \\/ Q

Zapewni¢ prawidlowe prowadzenie ewidencji ksiegowej konta 222 oraz
wprowadzi¢ do ksigg rachunkowych 2017 r. bilans otwarcia kont, zgodnie
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z danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych 2016 r na dzien ich zamknigcia,
stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22016 r. poz.1047 z pdzn. zm.), majgc na uwadze zasady funkcjonowania
kont okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z p6zn. zm.).

— Wlatach 2014 - 2016 nieprawidlowo prowadzono ewidencje ksiegowq:
v’ budzetw/organu na koncie 140 ., Srodki pieniezne w drodze” poprzez ujecie na tym
koncie operacji gospodarczych z tytulu lokat over-night i weekendowych po stronie Wn.
Bylo to niezgodne z postanowieniami zalgcznika nr 2 do ww. rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.), konto 140 stuzy do
ewidencji Srodkow pienigznych w drodze, w tym: srodkéw otrzymanych z innych budzetow
w przypadku, gdy srodki te zostaly przekazane w poprzednim okresie sprawozdawczym i sq
objete wyciggiem bankowym z datg nastgpnego okresu sprawozdawczego; kwot
wplacanych przez inkasentow za posrednictwem poczty lub bezposrednio do banku z tytulu
dochodow budzetowych w przypadku potwierdzenia wplaty przez bank w nastgpnym
okresie sprawozdawczym, przelewow dochodow budzetowych zrealizowanych przez bank
plainika w okresie sprawozdawczym i objetych wyciggami bankowymi z rachunku
biezgcego budzetu w nastgpnym okresie sprawozdawczym. Stosownie do przyjetej techniki
ksiggowania srodki pienigzne w drodze mogq byé ewidencjonowane na biezgco lub tylko
na przelomie okresow sprawozdawczych. Na stronie Wn konta 140 ujmuje sig zwigkszenia
stanu Srodkow pienigznych w drodze, a na stronie Ma - zmniejszenia stanu srodkow
pienigznych w drodze. Konto 140 moze wykazywa¢ saldo Wn, ktére oznacza stan srodkow
pienigznych w drodze.
Z przedlozonego potwierdzenia sald rachunkow bankowych wystawionego przez ING Bank
Slgski S.A o/Gliwice /dotyczy nr konta rachunku bankowego (... 3987) — lokaty, wynikalo
ze srodki te znajdowaly si¢ na rachunku bankowym na dzien 31 grudnia roku:
- 2014 r. w kwocie 1.338.953,92 zI, zgodnie z ewidencjq ksiggowg organu konta 140;
- 2015 r. w kwocie 1.552.094,46 zi, zgodnie z ewidencjq ksiegowg organu konta 140;

v' poprzez dokonanie podwdjnego zaewidencjonowania w ewidencji ksiggowej
urzedu/jednostki na koncie 101 ,Kasa”’ po stronie WN z kontem przeciwstawnym 141
.Srodki pienigzne w drodze" po stronie MA operacji gospodarczych z tytulu podjecia
gotowki z banku przez pracownika Urzedu w dniu 31 lipca 2014 r. w kwocie 1.750,00 =i,
Ustalono, ze w dniu 31 lipca 2014 r. tylko raz zostala pobrana gotowka z banku w kwocie
1.750,00 zl, co potwierdza wycigg bankowy nr 141 z dnia 31 lipca 2014 r. Z raportu
kasowego nr 18 za okres od 21 do 31 lipca 2014 r. z poz. 4 wynikalo, Ze operacja
dotyczgca podjecia gotowki z banku zostala dokonana 31 lipca 2014 r. Zgodnie z art. 22
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330
z pozin. zm., obecnie Dz. U. z 2016 r., poz. 1047) dowody ksiggowe powinny byc¢ rzetelne, to
jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktorg dokumentujg,
kompletne, zawierajgce co najmniej dane okreslone w art. 21, oraz wolne od bledow
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rachunkowych. W mysl art. 24 ust. 1, ust. 2 ww. ustawy ksiegi rachunkowe powinny byé¢
prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezgco. Ksiggi rachunkowe uznaje sie za
rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajq stan rzeczywisty.

Zgodnie z postanowieniami zalgcznika nr 3 do ww. rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r., konto 101 siuzy do ewidencji krajowej i zagranicznej gotowki
znajdujqcej si¢ w kasach jednostki. Na stronie Wn konta 101 ujmuje si¢ wplywy gotéwki
oraz nadwyzki kasowe, a na stronie Ma - rozchody gotowki i niedobory kasowe. Wartosé
konta 101 koryguje si¢ o roznice kursowe dotyczgce gotowki w walucie obcej. Ewidencja
szczegblowa prowadzona do konta 101 powinna umozliwié¢ ustalenie: stanu gotéwki
w walucie polskiej; stanu gotéwki w walucie zagranicznej, wyrazonego w walucie polskiej
i obcej, z podzialem na poszczegdlne waluty obce; wartosci gotéwki powierzonej
poszczegolnym osobom za nig odpowiedzialnym. Konto 101 moze wykazywaé saldo Wh,
ktore oznacza stan gotowki w kasie.

V' poprzez zastosowanie w styczniu 20135 r. blednej klasyfikacji wydatkéw z tytutu oplaty
rocznej za umieszczenie urzqdzen na drodze na lqczng kwote 21.972,60 zI. Powyzsze ujeto
w paragrafie 452, Oplaty na rzecz budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego”
z czwarlg cyfrq ,,4", zamiast w paragrafie 452 ,, Oplaty na rzecz budzetow jednostek
samorzqgdu terytorialnego” z czwartg cyfrq ,,0”. Wyzej omowione dotyczylo dzialu 900
» Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska” i rozdziatu 90001 ,, Gospodarka sciekowa
i ochrona wod”. Powyzszym naruszono wymogi rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych ze Zrédel zagranicznych (Dz. U. z 2010 r.,
poz. 1053 z pézn. zm.). W trakcie kontroli wyjasniono, ze wydatek dotyczyl dzialu 900
. Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”, rozdzialu 90001 ., Gospodarka $ciekowa
i ochrona wod” paragrafu 4520 klasyfikacji budzetowej, w ktérej srodki zostaly
zabezpieczone juz na etapie tworzenia projektu budzetu na 2015 r. Blednie zostaly opisane
i zaewidencjonowane kwoty wydatkéw w paragrafie 432 z czwartg cyfrq ,.4" zamiast ., 0.
Nadmieni¢ nalezy iz, w Gminie nigdy nie mialy miejsce wydatki z paragrafu klasyfikacji
budzetowej z 4" jako czwarta cyfra (wspolfinansowanie pozyczek i kredyiow
zagranicznych oraz darowizn lub grantow przyznanych Polsce przez poszczegolne kraje
lub instytucje).

Zgodnie z objasnieniami klasyfikacji paragrafow wydatkéw i srodkéw, symbol ten stosuje
si¢ do oznaczenia wszystkich wydatkéw ponoszonych w  trakcie realizacji tych
przedsiewziec finansowanych z pozyczek i kredviéw zagranicznych, a takze z granidw
i darowizn, co do ktorych strona polska podjela zobowigzanie, ze bedg one réwniez przez
nig finansowane. Zobowigzanie strony polskiej potwierdzone jest w dokumentach
przyznania pozyczek lub kredytow zagranicznych z migdzynarodowych instytucyi
finansowych albo w dokumentach przyznania grantéw lub darowizn.  Zrédlem
finansowania tych wydatkéw mogq byé np. srodki pochodzqce z budzetu panstwa oraz
srodki wlasne jednostek samorzqdu terytorialnego.

v budzetu /organu/ kont 134 , Kredyty bankowe”, 260 , Zobowigzania finansowe”
w korespondencji z kontem 909 |, Rozliczenia miedzyokresowe” poprzez zaniechanie
zaprowadzenia ewidencji szczegélowej wg ich tytulow w zakresie odsetek od kredytéw
i pozyczek. Odsetki od zaciggnietych kredytow ujmowano lgcznie na koncie 134 - 9
w korespondencji z kontem 909, odsetki od zaciggnietych pozyczek ujmowano lgcznie na
koncie 260 - 2 w korespondencji z kontem 909.

Powyzszym naruszono zasady funkcjonowania ww. kont okreslone w zalgcznika nr 2 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
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rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzgdowych zakladow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm.,
obecnie Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.) oraz przyjete zasady /polityki/
rachunkowosci. Zgodnie z przytoczonymi z ww. przepisami, ewidencia szczegolowa
prowadzona do konta 134 powinna umozliwiacé ustalenie stanu zadluzenia wedlug umow
kredytowych. Ewidencja szczegolowa prowadzona do konta 260 powinna zapewnic
mozliwos¢ ustalenia stanu zobowigzan z poszczegolnymi kontrahentami wedlug tviulow
zobowigzan. Ewidencja szczegdlowa prowadzona do konta 909 powinna umozliwiaé
ustalenie stanu rozliczen miedzyokresowych wedfug ich tytufow.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej budzetu oraz ewidencji ksiggowej

urzedu jako jednostki nalezaly do pracownikéw Referatu Ksiggowosci Budzetowej. Nadzor

w lym zakresie nalezal do p. Danuty Lis — Skarbnika Gminy Toszek.
Whiosek nr 13 <D
Zapewni¢ prowadzenie prawidlowe) ewidencji analitycznej do kont budzetu 134,
260, 909 w zakresie odsetek od kredytow 1 pozyczek, stosownie do zasad
funkcjonowania kont okreslonych w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majagcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 289 z pozn. zm.).

Whiosek nr 14 e
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Ksiegowosci Budzetowej
w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej budzetu kont 134, 140, 260, 909
oraz ewidencji ksiegowej urzedu jako jednostki w zakresie kont 101, stosownie do
zasad funkcjonowania ww. kont okreslonych w zatacznikach nr 2 i nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pdzn. zm.), jak réwniez art. 22 ust. 1, art. 24 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoéci (Dz.U. z 2016 r. poz. 1047
z pézn. zm.), stosowania prawidlowej klasyfikacji wydatkéw, stosownie do
wymogow rozporzadzenia Ministra Finansow w  sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodoéw, wydatkow, przychodoéw i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz.1053 z pdzn. zm.),
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.).

— W latach 2012 - 2013 :zaniechano terminowego regulowania zobowigzan wobec
pracownikow Urzedu Miejskiego w Toszku z tytulu zwrotu kosztow podrozy stuzbowych
w lgcznej kwocie 796, 33 zI. Naruszono tym art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
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2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r.,
poz. 883 z pozZn. zm.) oraz zapisy Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych
w Urzedzie Miejskim w Toszku, wprowadzonej zarzgdzeniem Nr 226/2007 Burmistrza
Toszka z dnia 31 grudnia 2007 r. Zgodnie z przytoczonym przepisem ustawy, wydatki
publiczne powinny byé dokonywane: w wysokosci i terminach wynikajgcych z wezesniej
zaciggnigtych zobowigzan. Zgodnie z postanowieniami ww. Instrukcji, polecenie wyjazdu
stuzbowego — data sporzqdzenia: przed wyznaczonym dniem wyjazdu — rachunek kosztow
podrézy do 7 dni po podrozy, kontrola merytoryczna — wiasciwa dla jednostki - data
przekazania: w dniu otrzymania, kontrola formalno-rachunkowa — do 10-go dnia
nastepnego miesigea.

Powyzsze dotyczylo polecen stuzbowych o nr:

- 128/2012 z dnia 11 kwietnia 2012 r. — koszt delegacji 69,00 zi; rachunek przedlozono
16 kwietnia 2012 r.; kontroli merytorycznej dokonano 10 wrzesnia 2013 r., kontroli
formalno- rachunkowej dokonano 10 wrzesnia 2013 r., zaplacono przelewem 11 wrzesnia
2013 r.;

- 498/2012 z dnia 13 grudnia 2012 r. — koszt delegacji 80,00 zI; rachunek przedlozono
21 grudnia 2012 r.; kontroli merytorycznej dokonano 24 grudnia 2012 r., kontroli
Jformalno- rachunkowej dokonano 10 wrzesnia 2013 r., zaplacono przelewem 11 wrzesnia
2013 r.;

- 488/2012 z dnia 7 grudnia 2012 r.— koszt delegacji 56,83 zi; rachunek przedlozono
10 grudnia 2012 r.; kontroli merytorycznej dokonano 10 grudnia 2012 r., kontroli
Jformalno- rachunkowej dokonano 10 wrzesnia 2013 r., zaplacono przelewem 11 wrzesnia
2008 r,;

- 5082012 z dnia 19 grudnia 2012 r. — koszt delegacji 12,70 zl; rachunek przedlozono
20 grudnia 2012 r.; kontroli merytorycznej dokonano 24 grudnia 2012 r., kontroli
Jformalno- rachunkowej dokonano 10 wrzesnia 2013 r., zaplacono przelewem 11 wrzesnia
2013 v

- 483/2012 z dnia 3 grudnia 2012 r. — koszt delegacji 41,62 zl; rachunek przedlozono
10 grudnia 2012 r.; kontroli merytorycznej dokonano 10 grudnia 2012 r., kontroli
formalno- rachunkowej dokonano 10 wrzesnia 2013 r., zaplacono przelewem 11 wrzesnia
2013 1;

- 510/2012 z dnia 19 grudnia 2012 r. — koszt delegacji 81,11 zI; rachunek przediozono
21 grudnia 2012 r.; kontroli merytorycznej dokonano 21 grudnia 2012 r. kontroli
Jormalno- rachunkowej dokonano 10 wrzesnia 2013 r., zaplacono przelewem 11 wrzesnia
2013 r.;

-489/2012 z dnia 7 grudnia 2012 r. — koszt delegacji 40,95 zI; rachunek przedlozono
10 grudnia 2012 r.; kontroli merytorycznej dokonano 10 grudnia 2012 r., kontroli
Jformalno- rachunkowej dokonano 10 wrzesnia 2013 r., zaplacono przelewem 11 wrzesnia
2013 K

-517/2012 z dnia 21 grudnia 2012 r. — koszt delegacji 42,69 zI; rachunek przedlozono
21 grudnia 2012 r.; kontroli merytorycznej dokonano 21 grudnia 2012 r., kontroli
Jformalno- rachunkowej dokonano 10 wrzesnia 2013 r., zaplacono przelewem 11 wrzesnia
2013 r.,

- 491/2012 z dnia 11 grudnia 2012 r. — koszt delegacji 45,13 zI; rachunek przediozono
14 grudnia 2012 r.; kontroli merytorycznej dokonano 19 grudnia 2012 r., kontroli
Jormalno- rachunkowej dokonano 10 wrzesnia 2013 r., zaptacono przelewem 11 wrzesnia
2013 x;

- 499/2012 z dnia 13 grudnia 2012 r. — koszt delegacji 46,80 zi; rachunek przediozono
I8 grudnia 2012 r.; kontroli merytorycznej dokonano 24 grudnia 2012 r., kontroli
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Jormalno- rachunkowej dokonano 10 wrzesnia 2013 r., zaplacono przelewem 11 wrzesnia
2013 r.;

- 468/2012 z dnia 22 listopada 2012 r. — koszt delegacji 64,35 zI; rachunek przedlozono
3 grudnia 2012 r.; kontroli merytorycznej dokonano — brak daty, kontroli formalno-
rachunkowej dokonano 10 wrzesnia 2013 r., zapltacono przelewem 11 wrzesnia 2013 r.;

- 10/13 z dnia 10 stycznia 2013 r. — koszt delegacji 85,25 zI; rachunek przedlozono
11 stycznia 2013 r. kontroli merytorycznej dokonano 15 stycznia 2013 r., kontroli
Jormalno- rachunkowej dokonano 10 wrzesnia 2013 r., zaplacono przelewem 11 wrzesnia
2043

-518/2012 z dnia 21 grudnia 2012 r. — koszt delegacji 47,80 zI; rachunek przedlozono
24 stycznia 2013 r.; kontroli merytorycznej dokonano 24 stycznia 2013 r., kontroli
Jformalno- rachunkowej dokonano 10 wrzesnia 2013 r., zaplacono przelewem 11 wrzesnia
2013 r.;

- 466/2012 z dnia 22 listopada 2012 r. — koszt delegacji 49,50 zI; rachunek przediozono
27 listopada 2012 r.; kontroli merytorycznej dokonano 27 listopada 2012 r., kontroli
Sformalno- rachunkowej dokonano 10 wrzesnia 2013 r., zaplacono przelewem 11 wrzesnia
23w

- 475/2012 z dnia 28 listopada 2012 r. — koszt delegacji 12,54 zI; rachunek przedlozono
29 listopada 2012 r.; kontroli merytorycznej dokonano 29 listopada 2012 r., kontroli
formalno- rachunkowej dokonano 10 wrzesnia 2013 r., zaplacono przelewem 11 wrzesnia
2003 r;

- 487/2012 z dnia 6 grudnia 2012 r. — koszt delegacji 20,06 zI; rachunek przediozono
7 grudnia 2012 r.; kontroli merytorycznej dokonano 7 grudnia 2012 r., kontroli formalno-
rachunkowej dokonano 10 wrzesnia 2013 r., zaplacono przelewem 11 wrzesnia 2013 r.,
Powyisze delegacie ujeto w ewidencji ksiegowej urzedu w momencie zaplaty.
Od nieterminowych wyplat nie zaplacono odsetek.

Przyezyng powyziszej nieprawidlowosci  bylo przetrzymywanie dokumentow  przez
pracownika bylego Referatu Ksiegowosci Budzetowej. Nadzorowanie i kontrolowanie
pracy podleglych pracownikow ww. Referatu, zgodnie z regulaminem organizacyjnym,
nalezalo do p. Krystyny Roszak — bylego Skarbnika Gminy Toszek.
Whiosek nr 15 KO
Zapewnié¢ terminowe regulowanie zobowigzan Urzedu Miejskiego w Toszku,
stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.), majgc na uwadze art. 68
iart. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

W zakresie sprawozdawczosci:

— W bilansie z wykonania budzetu Gminy Toszek oraz w bilansie jednostki budzetowej —
Urzqd Gminy Toszek na dzien 31 grudnia: 2014 r. i 2015 r. wykazano stany aktywow
i pasywow na dzien konczqcy biezgcy rok obrotowy w innych kwotach, niz wynikaly
z zestawienia obrotow i sald kont ksiegi glownej na dzien 31 grudnia: 2014 r. i 2015 r.,
co bylo niezgodne z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm., obecnie Dz. U. z 2016 r., poz. 1047). Zgodnie
z przyloczonym przepisem, zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksieggach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng.
Sprawozdania finansowe: bilans z wykonania budzetu i bilans jednostki nalezy sporzqdzaé
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zgodnie z § 17 ust. 3 pkt 1 i ust. 6 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz parstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2013 r, poz. 289 z pézn. zm.).

Powyzsze dotyczylo bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego
sporzqdzonego na dzien 31 grudnia: 2014 r. i 2015 r. oraz bilansu Urzedu Gminy Toszek
sporzqdzonego na dzien 31 grudnia 2014 r. w nastepujgcych nizej wymienionych
pozycjach:

» w bilansie z wykonania budzetu Gminy Toszek sporzqdzonym na dzien 31 grudnia
2014 r., z dnia 30 kwietnia 2015 r..

-w poz. I1.3 ,, Pozostale naleznosci i rozliczenia” wykazano kwotg 13.216,76 zI, natomiast
na dzien 31.12.2014 r. w ewidencji ksiegowej organu/budzetu, konto 222 , Rozliczenie
dochodéw budzetowych” wykazywalo saldo Wn 13.389,00 zi, konto 223 , Rozliczenie
wydatkow budzetowych” wykazywalo saldo Wn w kwocie 0,01 z1, réznica stanowita kwote
172,25 zi.

- w poz. 1.3, Pozostale zobowigzania’ wykazano kwote 41,56 zI, natomiast konto: 222
wykazywalo saldo Ma w kwocie 172,24 zI, konto 240 ,, Pozostale rozrachunki” wykazywalo
saldo Ma w kwocie 41,57 zI, réznica stanowila kwote 172,25 =1.

- w poz. Il | Inne aktywa” wykazano kwoteg 0,00 zi natomiast konto 909 |, Rozliczenia
miedzyokresowe” wykazywalo saldo Wn w kwocie 511.700,77 =,

-wpoz. L1, Zobowigzania finansowe " wykazano kwotg 2.778.129,83 zI, natomiast konto:
134 . Kredyty bankowe™ wykazywalo saldo MA w kwocie 1.430.626,36 zI, konto 260
. Zobowigzania finansowe " wykazywalo saldo Ma w kwocie 1.859.204,24 =I, co stanowilo
na ww. kontach lgczng kwotg 3.289.830,06 zI. Roznica stanowila kwotg 511.700,77 =1.

» w bilansie z wykonania budzetu Gminy Toszek sporzgdzonym na dzien 31 grudnia
2015 r. z dnia 28 kwietnia 2016 r.:

- w poz. 1.1 Zobowigzania finansowe wykazano kwote 2.737.728,48 zI, natomiast konto:
134 wykazywalo saldo MA w kwocie 873.352,34 zI; konto 260 wykazywalo saldo Ma
w kwocie 2.283.143,12 zI. Lgcznie 3.156.495,46 zI. Roznica stanowila kwote 418.766,98 zI;
- w poz. Il , Inne pasywa” wykazano kwotg 1.054.402,98 zI natomiast konto 909
wykazywalo saldo Ma w kwocie 635.636,00 z1. Roznica stanowila kwote 418.766,98 =1,

» w bilansie jednostki budzetowej Urzgd Gminy Toszek sporzgdzonym na dzien
31 grudnia 2014 r., z dnia 17 marca 2015 r.:

- w poz. B. Il 4 | Pozostale naleznosci” wykazano kwote 3.665.047,18 zI, natomiast na
dzien 31.12.2014 r. w ewidencji ksiggowej urzedu/jednostki nw. konta wykazywaly saldo
Wn w lgcznej kwocie 3.663.380,64 zI, tj.. konto 201, Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” wykazywalo saldo Wn 797,87 zl; konto 221, Naleznosci z tytulu dochodéw
budzetowych”™ wykazywalo saldo Wn w kwocie 3.699.775,99 zI; konto 224, Rozliczenie
udzielonych dotacji” wykazywalo saldo Wn w kwocie 139.318,00 zI; konto 240, Pozostale
rozrachunki” wykazywalo saldo Wn w kwocie 38.396,89 zi; konto 234, Pozostale
rozrachunki z pracownikami’/ZFSS/wykazywalo saldo Wn w kwocie 5.716,50 zI: konto
240 ,, Pozostale rozrachunki” /ZFSS/ wykazywalo saldo Wn w kwocie 3.090,00 zI: konto
290 ,, Odpisy aktualizujgce naleznosci” wykazywalo saldo Ma w kwocie 223.714.61 zi.
Réznica stanowila kwote 1.666,54 z1.

28



-wpoz. C. Il 6 ,Sumy obce (depozytowe, zabezpieczenie wykonania umow)” wykazano
kwote 61.040,21 zI, natomiast konto 234 wykazywalo saldo Ma w kwocie 551,95 zI; konto
240 wykazywalo saldo Ma w kwocie 58.821,72 zI. Roznica stanowila kwotg 1.666,54 z1.

Skarbnik Gminy wyjasniala, ze bilanse z wykonania budzetu za 2014 r. i 2015 r.
sporzgdzono na podstawie ewidencji ksiggowej budzetu korzystajgc z wydrukow
komputerowych - zestawien obrotow i sald sporzgdzonych na dzien 31 grudnia 2014 r.
i 31 grudnia 2015 r., w przypadku niektorych kont analitycznych widniejq tzw. persalda,
ktore zostaly ujete w bilansie za 2014 r. co spowodowalo nastepujgce roznice w Aktywach
i Pasywach bilansow. Natomiast roznica w bilansie jednostki budzetowej Urzedu Gminy
Toszek wynikla z blednego zaksiggowania zwrotu depozytu na koncie 240/11 zamiast na
koncie 240/16.

Dane do bilansow zostaly przygotowane przez pracownikow Referatu Ksiegowosci
Budzetowej. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Danuta Lis — Skarbnik Gminy Toszek.
Bilanse z wykonania budzetu Gminy Toszek oraz bilans jednostki budzetowej Urzedu na
31 grudnia: 2014 r. i 2015 r. podpisali: p. Grzegorz Kupczyk — Burmistrz Toszka oraz
p. Danuta Lis — Skarbnik Gminy Toszek.

Whiosek nr 16 U
Sporzadzi¢ bilans z wykonania budzetu Gminy Toszek oraz bilans jednostki
budzetowe] Urzgdu na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej
oraz zgodnie z trescia ekonomiczng operacji, stosownie art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pézn. zm.)
oraz § 17 ust. 3 pkt 1 i ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci oraz planoéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.).
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.).

W bilansie z wykonania budzetu Gminy Toszek sporzqdzonym wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2014 r., nie wykazano prawidlowo zobowigzan finansowych, w tym: pozycji
L1.1 ,Zobowigzania Krotkoterminowe” (do 12 miesigcy), jak rowniez pozycji 1.1.2
. Diugoterminowe " (powyzej 12 miesigcy). Naruszono tym art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.) oraz
$ 17 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra Finanséow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jjednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.). Zgodnie z definiciqg zawartq
w powyzszym przepisie ustawy o rachunkowosci, przez zobowigzania krotkoterminowe
rozumie si¢ ogol zobowigzan z tviulu dostaw i uslug, a takze calos¢ lub t¢ czesé
pozostalvch zobowigzan, kidre stajg si¢ wymagalne w ciggu 12 miesigcy od dnia
bilansowego.

Powyzsze stwierdzono w bilansie z wykonania budzetu za 2014 r., w ktorym w poz. 11
., Zobowigzania Finansowe” ujeto kwote 2.778.129,83 zI; winno byé¢ 3.289.830.60 zi;
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roznica wynosi 511.700,77 zI; w pozycji L1.1 |, Zobowigzania Krétkoterminowe"
(do 12 miesigcy) ujeto kwotg 324.000,00 zI; winno byé 623.031,74 zI; réznica wynosila
299.031,74 zI; w pozycji 1.1.2 , Diugoterminowe” (powyzej 12 miesigcy) ujeto kwote
2.454.129,83 zi; winno by¢ 2.666.798,86 z1; réznica wynosila 212.669.03 z1.

Ponadto w bilansie z wykonania budzetu za 2015 r., wykazano zobowigzania finansowe:

- w pozygji L1 |, Zobowigzania finansowe” w kwocie 2.737.728,48 zI; winno byé
3.156.495,46 =i, roznica wynosila 418.766,98 z1;

- w pozygi [1.1 |, Zobowigzania Krotkoterminowe” (do 12 miesiecy) w kwocie
104.233,50 z1; winno by¢ 390.812,45 =1, réznica wynosila 286.578,95 z1;

- w pozycji 1.1.2 ,, Dlugoterminowe” (powyzej 12 miesigcy) w kwocie 2.633.494,98 zi;
winno by¢ 2.765.683,01 zi; roznica wynosila 132.188,03 z1.

Dane do bilanséw w zakresie zobowigzan krotko i dlugoterminowych zostaly przygotowane
przez Inspektora w Referacie Ksiegowosci Budzetowej. Nadzor w tym zakresie sprawowala
p. Danuta Lis — Skarbnik Gminy Toszek.
Bilanse z wykonania budzetu Gminy Toszek sporzqdzone na dzien 31 grudnia 2014 r. oraz
na dzien 31 grudnia 2015 r. podpisali: p. Grzegorz Kupczyk — Burmistrz Toszka oraz
p. Danuta Lis — Skarbnik Gminy Toszek.

Whiosek nr 17 K1
Zapewni¢ sporzadzanie bilansu z wykonania budzetu Gminy Toszek, w tym
przestrzeganie prawidlowego podziatu zobowiazan z tytutu kredytow, pozyczek
na krotkoterminowe i dlugoterminowe, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pozn.
zm.) oraz § 17 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z p6zn. zm.),
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 22016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.).

W 2014 r. w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego w kolumnie ., Dochody otrzymane”,
w dziale 758 |, Rozne rozliczenia”, rozdziale 75801 , Czgsé oswiatowa subwencji ogdlnej
dla jednostek samorzgdu terytorialnego”, § 292 ,, Subwencje ogolne z budzetu paristwa”,
wykazano otrzymang subwencje oswiatowg w kwocie innej niz wynikalo to z ksigg
rachunkowych organu oraz wplywéw srodkow z tego tytulu na bankowy rachunek budzetu.
Powyziszym naruszono § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego stanowigceej zalgeznik nr 39 do
rozporzqdzenia Minisira Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 z pézn. zm.) oraz § 6 ust. 1 pkt 1
i 3.8 9ust 1iust 2ww. rozporzqdzenia. Zgodnie z przytoczonym przepisem Instrukcyi,
w kolumnie ., Dochody otrzymane” wykazuje si¢ kwoty subwencji ogolnej, ktore wplynely
na rachunek bankowy jednostek samorzgdu terytorialnego w okresie sprawozdawczym.
Zgodnie z ewidencjg ksiggowg konta 133 ,, Rachunek budzetu” w okresie od stycznia do
grudnia 2014 r. na rachunek budzetu wplynela subwencja oswiatowa w kwocie
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8.166.993,00 =i, natomiast w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczgtku
roku do 31 grudnia 2014 r., jako dochody otrzymane wykazano kwoteg 8.207.638,00 z1.
Roznice stanowila kwota 40.645,00 zi.

Ponadto w 2015 r. sporzgdzono sprawozdanie zbiorcze Rb-27S niezgodnie z zasadami
sporzgdzania tego sprawozdania okreslonymi w § 6 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzgdzenia.
Sprawozdania zbiorcze nie byly sporzqdzane na podstawie sprawozdania jednostkowego.
Zgodnie z przvtoczonymi przepisami, sprawozdania zbiorcze, w szczegdlowosci
sprawozdan jednostkowych, sq sporzqdzane przez przewodniczgcych zarzqdow jednostek
samorzgdu terytorialnego na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im
podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzgdu terytorialnego, jako
Jednostki budzetowej i jako organu.

W sprawozdaniu jednostkowym (organu) Rb-27S8 w kolumnie (8) ,,dochody otrzymane”
w dziale 758, w rozdziale 75801, § 2920 wykazano na dzien 31 grudnia 2014 r. kwote
8.207.638,00 zi, natomiast w sprawozdaniu zhiorczym Rb-27S wykazano kwote
8.166.993,00 zI. Roznice stanowila kwota 40.645,00 zi.

Zadania w zakresie przygotowania danych niezbednych do sporzgdzenia sprawozdan
Rb-27S wykonywal Inspektor Referatu Ksiegowosci Budzetowej. Nadzor w tym zakresie
sprawowala p. Danuta Lis — Skarbnik Gminy Toszek.

Sprawozdania (jednostkowe) Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2014 r.,
sporzgdzone 18 lutego 2015 r. podpisali p. Danuta Lis — Skarbnik Gminy Toszek oraz
p. Grzegorz Kupczyk — Burmistrz Toszka.

Sprawozdanie (zbiorcze) Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2014 r.
sporzgdzone 23 lutego 2015 v, oraz 17 marca 2015 r. — korekta nr 1, podpisali p. Danuta
Lis — Skarbnik Gminy Toszek oraz p. Grzegorz Kupczyk — Burmistrz Toszka.

Whiosek nr 18 K1
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Ksiggowosci Budzetowej
w zakresie przygotowania danych, dotyczacych dochodéw otrzymanych z tytulu
subwencji ogolnej, niezbednych do sporzadzania sprawozdan Rb-27S, stosownie
do § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zalacznik nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 z pézn. zm.) oraz § 6
ust. 1 pkt 11 pkt 3, § 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzagdzenia Ministra Finansow,
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.).

Wydatki z tytulu wyplaty dodatku uzupelniajacego dla nauczycieli:

— W 2016 r. zaniechano terminowego przekazania sprawozdania z wysokosci srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkolach
prowadzonych przez Miasto Toszek. Powyzszym naruszono art. 30a ust. 5 w zwigzku
z art. 91d pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. 2014 r.
poz. 191 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, organ prowadzqcy szkole bedgcy
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Jednostkg samorzgdu terytorialnego przedklada sprawozdanie, w terminie 7 dni od jego
sporzgdzenia, regionalnej izbie obrachunkowej, a takze organowi stanowigcemu fef
Jednostki samorzqgdu terytorialnego, dyrektorom szkdl prowadzonych przez te jednostke
oraz zwigzkom zawodowym zrzeszajgcym nauczycieli. W przypadku szkol i placowek
prowadzonych przez Miasto Toszek, zadania i kompetencje organu prowadzgcego
okreslone w artykule 30a wykonuje Burmistrz Toszka.

Sprawozdanie za 2015 rok sporzgdzono w dniu 29 stycznia 2016 r. i zostalo przedlozone
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach w dniu 16 lutego 2016 r.,
Migdzyzakladowej Organizacji NSZZ |, Solidarnos¢” Pracownikow Oswiaty w Gliwicach
w dniu 17 lutego 2016 r., Radzie Miejskiej w Toszku w dniu 18 lutego 2016 r. Dyrektorom
placowek oswiatowych sprawozdanie przedlozono w dniu 10 lutego 2016 r.

Kontrolujgcym nie przedlozono dokumentu potwierdzajqcego fakt przedfozenia ww.
sprawozdania Zwigzkowi Nauczycielstwa Polskiego oddzial w Toszku.

Zadania w zakresie przygotowania oraz przekazania ww. sprawozdania zostaly
powierzone Kierownikowi Zespotu Obstugi Placowek Oswiatowych w Toszku, nad ktérym
bezposredni nadzor sprawowal p. Grzegorz Kupczyk — Burmistrz Toszka.

Sprawozdanie podpisal p. Grzegorz Kupczyk — Burmistrz Toszka.

Whniosek nr 19 C(AN
Zapewni¢ przestrzeganie terminu przekazywania odbiorcom sprawozdan
z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego, zgodnie z art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2016 r. poz. 1379 z p6zn. zm.), majgc na uwadze
art. 68 1 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. finansach publicznych
(Dz. U. z 2016r. poz. 1870 z pdzn. zm.).

W zakresie spraw organizacyjnych:

— Zaniechano podjecia czynnosci w zakresie sporzqdzenia i przedstawienia Radzie Miejskiej

w Toszku projektu uchwaly w sprawie zmian statutu Gminy Toszek, w celu doprowadzenia
go do zgodnosci z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa.
Powyzsze dotyczylo przepisow ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 902) oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz.1870). Nie dostosowano do przepisow ww.
ustaw, zapisow Statutu Gminy Toszek, wprowadzonego uchwalg Nr VII/64/2003 Rady
Miejskiej w Toszku z dnia 27 maja 2003 r. wraz ze zmianami wprowadzonymi odr¢bnymi
uchwalami Rady Miejskiej w Toszku Nr z VIII/88/2003 z dnia 24 czerwca 2003 r. oraz
Nr XIV/152/2008 z dnia 29 stycznia 2008 r. opublikowanego w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Slaskiego z 2003 r. nr 58, poz. 1823, 1824 oraz w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Slgskiego z 2008 r. nr 435 poz. 959., w zakresie nastepujgeych uregulowan:

7 w32 ust 1 Statutu wskazano, zgodnie z wezesniej obowigzujgcym staniem prawnym,
Ze czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy wobec Burmistrza dokonuje Rada Miejska
lub Przewodniczgcy Rady Miejskiej w zakresie ustalonym przez Rade Miejskq w odrebnej
uchwale, z zastrzezemiem, Ze uchwala ta nie moze obejmowaé prawa do ustalenia
wynagrodzenia. Obecnie pozostale czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Burmistrza
wykonuje wyznaczona przez Burmistrza osoba zast¢pujgca lub sekretarz gminy, w mysl
art. 8 ust. 2 ww. ustawy o pracownikach samorzgdowych;
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7 w § 50 ust. 2 Statutu: , Pracownicy samorzqdowi zatrudniani sq na podstawie:
wyboru, powolania, mianowania, umowy o prace, co obecnie pozostaje w sprzecznosci
z art. 54 ust. 1 ww. ustawy o pracownikach samorzgdowych. Zgodnie z art. 54 ust. 1 ww.
ustawy o pracownikach samorzgdowych, stosunek pracy osob zatrudnionych na podstawie
mianowania na zasadach okreslonych w ustawie uchylanej z dnia 22 marca 1990 r.
o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593, z pozZn. zm.)
przeksztalca sie z dniem 1 stycznia 2012 r. w stosunek pracy na podstawie umowy o prace
na czas nieokreslony. Zgodnie z art. 53 ust. 1 w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy
o pracownikach samorzgdowych, z dniem wejScia w zycie ustawy, dotychczasowe stosunki
pracy osob zatrudnionych na podstawie powolania innych niz zastgpca wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), skarbnik gminy, skarbnik powiatu, skarbnik wojewddziwa,
przeksztalcajq sie¢ w stosunki pracy na podstawie umowy o prace¢ na czas nieokreslony,
chyba ze odr¢bne przepisy przewidujg nawigzanie stosunku pracy na podstawie
powolania.

» w § 32 Statutu wskazano, ze projekt budzetu wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego i objasnieniami Burmistrz Toszka przedklada Radzie Miejskiej najpozniej do
15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy i przesyla do wiadomosci regionalnej
izhie obrachunkowej celem zaopiniowania, co pozostaje w sprzecznosci z art. 238 ust. 1
oraz 267 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych;

» w § 33 Statutu wskazano, iz do czasu uchwalenia budzetu przez Rade Miejskq, jednak
nie pozniej niz do 31 marca roku budzetowego, podstawg gospodarki budzetowej jest
projekt budzetu. Obecnie, do czasu podjecia uchwaly budzetowej, jednak nie pozniej niz do
dnia 31 stycznia roku budzetowego, podstawg gospodarki finansowej jest projekt uchwaty
budzetowej przedstawiony organowi stanowigcemu jednostki samorzqdu terytorialnego,
w mysl art. 240 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych;

» w g 36 ust. 1 Statutu wskazano, iz Burmistrz Toszka przedstawia Radzie Miejskiej
i Regionalnej Izbie Obrachunkowej informacje o przebiegu wykonania budzetu za I-sze
polrocze, w terminie do dnia 31 sierpnia”. Obecnie w mysl art. 266 ww. ustawy
o finansach publicznych, zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego przedstawia organowi
stanowigcemu jednostki samorzqdu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowey,
w terminie do dnia 31 sierpnia: informacje o przebiegu wykonania budzetu jednostki
samorzqdu fterytorialnego za pierwsze polrocze; informacje o ksztaltowaniu  sig
wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsigwzigé oraz
informacje o przebiegu wykonania planu finansowego jednosiki za pierwsze polrocze,
uwzgledniajgeq w szczegolnosci stan naleznosci i zobowigzan, w tym wymagalnych.

Ponadto, w § 46 ust. 2 Statutu, wskazano, zgodnie z wczesniej obowigzujgcym stanem
prawnym, wykaz jednostek organizacyjnych Gminy stanowi zalgcznik Nr 6 do Statutu
Gminy”. Zalgcznik ten wymienia jedenascie nw. jednostki, /wraz ze zmiang wprowadzong
w 2008 r./, tj.. Miejsko — Gminny Osrodek Kultury w Toszku; Przedszkole w Toszku,
Przedszkole w Paczynie; Przedszkole w Pniowie; Gimnazjum w Toszku; Szkola
Podstawowa w Toszku; Szkola Podstawowa w Kotulinie; Szkola Podstawowa w Pniowie;
Szkola Podstawowa w Paczynie; Osrodek Pomocy Spolecznej w Toszku, Zespol Obstugi
Placowek Oswiatowych w Toszku. Obecnie w Gminie Toszek funkcjonuje dziesigé
gminnych jednostek organizacyjnych i nadzorowanych przez j.s.t., tj.. Centrum Kultury
. Zamek w Toszku”; Osrodek Pomocy Spolecznej w Toszku; Szkola Podstawowa
w Kotulinie (oddzial przedszkolny); Szkola Podstawowa w Kotulinie; Szkola Podstawowa
im. Gustawa Morcinka w Toszku; Szkola Podstawowa im. Krolowej Jadwigi w Pniowie;
Szkola Podstawowa w Paczynie; Publiczne Przedszkole w Toszku, Gimnazjum im. Ireny
Sendler w Toszku; Zespol Obstugi Placowek Oswiatowych.
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Zgodnie z § 7 Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Toszku wprowadzonego
zarzqdzeniem Nr 107/2011 Burmistrza Toszka z dnia 26 kwietnia 2011 r. wraz ze
zmianami, do :zakresu dzialania | kompetencji Sekretarza Gminy nalezy m.in.
w szczegdlnosci. sporzgdzanie projektu Regulaminu i Statutu Urzedu oraz czuwanie nad
Jego aktualizacjg, we wspolpracy kierownikami Referatow oraz radcg prawnym.

W mysl przepisu art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz.U. z 2016 r. poz. 446,), do zadan Burmistrza Toszka nalezato m.in. przygotowywanie
projektow uchwal Rady miejskiej w Toszku.

Whiosek nr 20 UR\U
Przedlozy¢ Radzie Miejskiej w Toszku projekt zmiany uchwaty Nr VII1/64/2003
Rady Miejskiej w Toszku z dnia 27 maja 2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Gminy Toszek wraz ze zmianami wprowadzonymi odregbnymi uchwatami Rady
Miejskiej w Toszku Nr VIII/88/2003 z dnia 24 czerwca 2003 r. oraz
Nr XIV/152/2008 z dnia 29 stycznia 2008 r., celem doprowadzenia zgodnosci
jego zapisow do art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 902), art. 238 ust. 1, art. 267 ust. 1 pkt 3
i art. 240 ust. 1 oraz 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870), majac na uwadze przepis art. 30 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r.
poz. 446).

Zaniechano niezwlocznego przekazania uchwal podatkowych Rady Miejskiej w Toszku
do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego. Powyzszym naruszono
art. 15 ust. 1 w zwigzku z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197,
poz. 1172 z pozn. zm. a nastgpnie Dz. U. z 2015 r. poz. 1484 z pozn. zm.). Zgodnie
z przywolanymi przepisami, podstawq do ogloszenia aktu normatywnego lub innego aktu
prawnego jest akt w formie dokumentu elektronicznego opatrzony przez upowazniony do
wydania aktu organ  bezpiecznym  podpisem  elekironicznym, w  rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130,
poz. 1450 z pozn. zm.), weryfikowanym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu, zwanym
dalej . bezpiecznym podpisem elektronicznym”. W wojewodzkim dzienniku urzedowym
oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu
oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy.

Powyzsze dotyczylo uchwal Rady Miejskiej w Toszku: Nr L/525/2014 z dnia 12 listopada
2014 r. w spawie oplaty od posiadania psow na terenie miasta i gminy Toszek w roku
2015 oraz Nr L/526/2014 z dnia 12 listopada 2014 r. w spawie oplaty targowej pobieranej
na terenie miasta i gminy Toszek w roku 2015. Whniosek o ogloszenie w Wojewddzkim
Dzienniku Urzedowym ww. uchwal zlozono do Slgskiego Urzedu Wojewédzkiego
w Katowicach pismem z dnia 11 grudnia 2015 r. Opublikowania uchwal Rady Miejskiej
w Toszku w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego dokonano 14 grudnia 2015 r.
(poz. 6961 oraz. poz. 6962).

Przyczyng powyziszej nieprawidlowosci zgodnie z wyjasnieniami byl blgd systemu, ktory
pomingl przekazanie ww. uchwal. Pracownik stwierdzil, ze bylo to spowodowane awarig
techniczng, zwlaszcza, Ze kilkakrotnie zdarzaly si¢ przypadki trudnosci z przestaniem albo
odbiorem wnioskow publikacyjnych.
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Odpowiedzialnos¢ ponosi Inspektor Referatu Organizacyjnego, do ktorego zgodnie
z zakresem obowiqzkow nalezalo m.in.: przesylanie uchwal Rady Miejskiej w Toszku
Wojewodzie Slgskiemu oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej.

Whiosek nr 21

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Toszku w zakresie
bezzwlocznego przekazywania uchwal stanowigcych akty prawa miejscowego do
publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego stosownie do art. 15
ust. 1 w zwigzku z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U z 2016 r. poz. 296
z pozn. zm.), majagc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pdzn.
zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej [zby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach
Elektronicznie podpisany przez

Daniel Kotodziej
Daniel Kotodzie)
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